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Resumo —. Ao longo das duas ultimas décadas em que politicas nacionais de prevencao e
mitigacdo de riscos e desastres comecaram a ser implantadas no Pais, ao lado de profunda
evolucao conceitual ocorrida nesse campo de conhecimento, o cenario global de crise climatica e a
intensificacdo de eventos extremos demandaram a revisdo de metodologias, praticas e prioridades
de esforcos e investimentos. Este artigo relata sinteticamente as agbes em desenvolvimento no
Departamento de Mitigacao e Prevencao de Risco da Secretaria Nacional de Periferias do Ministério
das Cidades, para enfrentar o desafio de construir e implementar politicas de prevencgao
abrangentes nacionalmente, inovadoras e adaptativas, com foco na populagao mais vulnerabilizada
frente aos impactos climaticos.

Abstract — Over the past 20 years, in which national policies for the prevention and mitigation of
risks and disasters began to be implemented in the country, alongside the profound conceptual
evolution that has occurred in this field of knowledge, the global scenario of climate crisis and the
intensification of extreme events have demanded the review of methodologies, practices and
priorities for efforts and investments. This article briefly reports on the actions being developed by
the Department of Risk Mitigation and Prevention of the National Secretariat for Peripheral Regions
of the Ministry of Cities, to face the challenge of building and implementing comprehensive,
innovative and adaptive prevention policies nationwide, focusing on the population most vulnerable
to climate impacts.
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1. INTRODUCAO

Durante o periodo eleitoral de 2022, um grupo de especialistas em gestdo de riscos e
desastres — GRD escreveu e divulgou uma carta aos candidatos “em defesa de uma politica
nacional de enfrentamento dos riscos associados as crises climatica, sanitaria e ambiental”, apoiado
por duas centenas de assinaturas relevantes.

Esta carta rememora outra similar, enviada por um pequeno grupo de profissionais dessa
area, no principio de 2003, a equipe encarregada da transicao entre os governos FHC e Lula,
chamando atencéo para a necessidade de trazer essa pauta para a agenda das politicas urbanas.
Recupera a importancia da criagdo do Ministério das Cidades, que fomentou a implantacdo de
politicas preventivas de riscos por meio de programas de apoio a municipios e estados para a
elaboracdo de mapas de risco, planos municipais de reducdo de risco e de projetos e obras de
contencado de encostas e drenagem urbana. Destaca ainda o grande salto de 2011, em reposta a
uma sequéncia de desastres dramaticos, com a criacdo do CEMADEN e CENAD e investimentos
expressivos em reducao de riscos. No entanto, aponta, “esse programa foi desmantelado, junto com
a destruicdo de todas as politicas publicas federais de protecdo aos direitos sociais no Brasil, com
reflexo nas politicas estaduais e municipais”, ficando reduzido ao “atendimento desordenado no
pos-desastre, com consequéncias sociais irreparaveis”.

Aponta que, ao longo desses 20 anos, “novos fatos, conceitos e cenarios vém mostrando a
urgente necessidade de novas politicas publicas de gestdo de riscos e desastres, os quais se
potencializam com as mudancas climaticas” e que a intensificacdo dos eventos extremos expds
sistematicamente a “inacado e despreparo dos governos para seu enfrentamento” e “escancarou o
descaso governamental para a extrema vulnerabilidade da populagdo brasileira que vive nas
periferias, nos ambientes precarios, insalubres, desprovidos de infraestrutura e servigos basicos e
que constitui a maioria absoluta das vitimas dos desastres registrados”.

E, por fim, indica que “mais do que resgatar as politicas ndo aplicadas e esvaziadas, sera
necessario adapta-las aos novos tempos. A gestao de riscos e desastres precisa integrar politicas
de adaptacao e resisténcia a essa conjuntura de crise ambiental, que deve afetar mais intensamente
as cidades, onde vivem 85% dos brasileiros”. Propde, assim, estratégias para a constituicdo de um
programa de gestdo de riscos e desastres, entre as quais destacamos, para os objetivos deste
artigo, as seguintes:

. Identificar e mapear as areas mais vulneraveis as multiplas ameacas climaticas e sanitaria;

. Elaborar planos de reducido de riscos e qualificagdo sanitaria, urbana e ambiental das
periferias e demais espagos mais frageis das cidades;

. Executar obras de mitigagao de riscos nas areas de maior fragilidade, envolvendo contengao
de encostas, controle de erosdo marinha, drenagem e contengao de inundagdes, privilegiando a
aplicagao das novas tecnologias e infraestruturas verdes;

. Incentivar os municipios a adotarem politicas publicas de gestdo de riscos e desastres em
sua concepgao mais integrada;

. Organizar e formalizar nucleos comunitarios de prote¢éo e defesa civil, de maneira a garantir
que a populagao participe efetivamente do mapeamento de risco, monitoramento climatico local,
concepgao e operagao dos planos preventivos de defesa civil, da comunicagao sobre alertas e da
concepgao, proposicao, planejamento e controle social da execug¢ao das obras preventivas,
garantindo o protagonismo das comunidades locais organizadas protec¢ao civil;

Com a recriagao do Ministério das Cidades, em 2023, lhe foi acrescida a inédita Secretaria
Nacional com o objetivo de elaborar, implementar e monitorar politicas publicas voltadas para as
necessidades das periferias urbanas brasileiras. Entre as atribuicdes principais da Secretaria
Nacional de Periferias - SNP, destacam-se a urbanizagdo e regularizacdo de favelas e
assentamentos precarios, e a prevengao e mitigacado de riscos e desastres socioambientais nas
periferias. Aqui, relataremos as principais agdes do Departamento de Mitigagdo e Prevencao de
Risco - DPR da SNP, que buscam responder aos desafios langados pela carta “em defesa de uma
politica nacional de enfrentamento dos riscos associados as crises climatica, sanitaria e ambiental”.
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2.  AS AGOES E ESTRATEGIAS DO DEPARTAMENTO DE MITIGAGAO E PREVENGAO DE
RISCO

Regulamentado pelo Decreto n°® 11.468/2023, art. 33, inciso | (BRASIL, 2023), compete ao
Departamento de Mitigagédo e Prevencéo de Risco - DPR:

| - Propor e implementar agdes relacionadas a gestéo e a reducao de riscos
de desastres associados a extremos climaticos no ambiente urbano, com
participagcdo social, como a elaboragcdo de planos locais de reducédo de
riscos e a execugao de obras de contencao de encostas, de macrodrenagem
e microdrenagem, priorizando a aplicagdo de solugbes baseadas na
natureza e com foco na prevencao e na reducao de riscos de desastres.

Em sintese, esse primeiro inciso foi traduzido para trés linhas de atuacdo do DPR: 1)
infraestrutura; 2) mapeamento e planejamento; e 3) comunicagéo e participacdo. A primeira é de
responsabilidade da Coordenacédo-Geral de Obras, a segunda da Coordenacao Geral de Apoio a
Planos e a terceira da Coordenagao-Geral de Articulacdo. No sentido de comunicar a sociedade
esse trabalho e organizagao, essas agdes fazem parte da estratégia “guarda-chuva” denominada
“Periferia Sem Risco”, que tem o papel de promover e apoiar as capacidades locais quanto a
execucao de infraestruturas, planejamento, informacéo e participagao social com foco reducao das
desigualdades e das vulnerabilidades relativas a riscos de desastres socioambientais nas periferias
do Brasil.

No site do Ministério das Cidades ha uma péagina dedicada a estratégia Periferia Sem Risco’,
onde os eixos supracitados sdo abordados da seguinte forma:

* Infraestrutura: Obras de contengdo de encostas e solugbes baseadas na natureza para
reducao de riscos de desastres e adaptacao climatica inclusiva nas periferias urbanas;

*+ Mapeamento e Planejamento: Planos Municipais de Reducido de Risco e Planos
Comunitarios de Gestao de Riscos de Desastres para orientar recursos e agcdes de mitigacéo e
prevencao de riscos e adaptagao as mudancgas climaticas nas areas urbanas mais vulneraveis; e

+ Comunicagdo e Participacao: Cartilhas, guias, manuais, publicacbes técnicas para
informagédo publica e apoio técnico; parceria com universidades e governos municipais para
fomentar uma rede de politicas publicas para reducao de risco de desastre; e visitas sociotécnicas
a comunidades periféricas (Caravana das Periferias — Periferia Sem Risco)

Vale destacar a retomada dos investimentos para execucao de obras de infraestrutura como
diretriz de governo do Presidente Lula. Dessa forma, varias a¢des do Ministério das Cidades estao
vinculadas ao Novo Programa de Aceleragcao do Crescimento — Novo PAC. Ressalta-se que parte
importante é gerida pela SNP, como a urbanizagao de favelas, regularizagéo fundiaria, as obras de
contencdo de encostas e os Planos Municipais de Reducdo de Riscos, os ultimos dois de
responsabilidade do DPR.

Além da retomada de investimento (para novas intervengbes de contengdo de encostas
definidas em duas selegdes -2023 e 2025, os recursos chegam a R$3 bilhdes), o DPR tem
construidos agdes inovadoras. Dentre elas, ganham destaque a criagdo da agao orgamentaria
“Apoio a Implementagédo de Solugdes Baseadas na Natureza (SBN) para Adaptagao Inclusiva das
Periferias Urbanas as Mudancgas Climaticas”, apelidada de “SBN nas Periferias” e a implantagéo,
em carater ainda inicial, dos “Planos Comunitarios de Redugao de Riscos e Adaptacao Climatica —
PCRA”. Por fim, da “Caravana das Periferias”, agcdo da SNP que, em 2024, teve como tema Periferia
Sem Risco, com o objetivo de fortalecer agdes de prevengao de riscos e adaptagéo climatica junto
as populacdes das periferias urbanas.

Vale ainda relatar a atuacdo internacional da SNP, por meio do DPR, nas agendas
internacionais de GRD, principalmente, na coordenagao do Grupo de Trabalho de GRD do G20 em
2024 e, atualmente, em outro grupo de trabalho semelhante do BRICS, além do envolvimento no
planejamento e organizacado da COP 30, que acontecera em Belém-PA em novembro deste ano.

7 https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/periferias/periferia-sem-risco acessado em
24/06/2025
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2.1. Planejamento urbano, fortalecimento institucional e participagao comunitaria para a
Reducgao de Riscos e Desastres

Diante dos novos desafios, o eixo Mapeamento e Planejamento do Periferia Sem Risco investiu
esforgos institucionais e orgcamentarios em reconstruir as politicas publicas de planejamento urbano
em duas estratégias prioritarias. O primeiro esforgo focou na retomada dos fomentos aos Planos
Municipais de Redugéo de Riscos como instrumento de suporte municipal para gestao integrada de
riscos e desastres, com atencao especial a sua atualizagdo metodolégica, a formacao de novos
especialistas e a producdo de publicagdes de orientacdo técnica. A segunda politica publica
priorizada refere-se a formulacdo e implementacido dos inovadores Planos Comunitarios de
Reducao de Riscos e Adaptagao Climatica como a nova politica publica de planejamento urbano
de base comunitario para refor¢o da resiliéncia das periferias urbanas, com destaque ao forte viés
de coproducgao técnico-comunitario para o enfrentamento aos riscos e desastres.

Adotou-se, logo de partida, um termo de cooperagao técnico-cientifica com a Fundacgao
Oswaldo Cruz para o desenvolvimento dessas politicas, com recursos para elaboracao de PMRR
em 20 municipios executadas em parceria com 16 universidades publicas de norte a sul do pais.
Por meio dessa mesma cooperacao, fomentaram-se 12 Planos Comunitarios de Reducao de Riscos
e Adaptacao Climatica como caminho de construgdo metodolégica e marco inicial de estruturagao
desta politica. Outras duas cooperagdes para financiar a elaboragao de mais 130 PMRR foram
viabilizadas pelas parcerias da Secretaria Nacional de Periferias com o Servigo Geolégico do Brasil
(SGB) para elaborar 10 PMRR entre 2024 e 2026, e com o Escritério das Nagdes Unidas de
Servigcos para Projetos (UNOPS) para apoio a outros 120 PMRR com inicio das contratactes
previstas para o segundo semestre de 2025.

2.1.1. Os Planos Municipais de Redug¢ao de Risco

O mapeamento de risco - identificagio, analise e espacializagdo de perigos e vulnerabilidades
- é uma etapa inicial indispensavel para dar suporte a gestdo de riscos e ao planejamento de um
conjunto de medidas preventivas e/ou mitigadoras que podem evitar os desastres e seus impactos,
o Plano Municipal de Reducédo de Riscos (PMRR), instrumento técnico criado pelo Ministério das
Cidades em 2003. Buscando produzir referenciais de orientagao técnica sobre esses procedimentos
metodolégicos, o Ministério das Cidades publicou o livro “Prevengao de Riscos de Deslizamentos
em Encostas: Guia para Elaboragao de Politicas Municipais” (BRASIL, 2006) e, em 2007, houve a
consolidagao metodolégica do mapeamento de risco por meio da publicagéo do livro “Mapeamento
de Riscos em Encostas e Margens de Rios”, em parceria com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
de Sao Paulo (BRASIL, 2007). Ainda que essa publicagao sistematize, da melhor maneira possivel,
procedimentos para diagndstico de processos geodindmicos associados a movimentos de massa e
hidrodindmicos, equipes executoras de mapeamentos de riscos tém apontado sistematicamente
para o fato de que o livro aborda processos de ocorréncia mais frequentes em territérios especificos
e nao atende a grande geodiversidade do territorio brasileiro. Da mesma maneira, a conjuntura de
crise climatica e a frequéncia de desastres associados a extremos climaticos (excessos ou déficits
de precipitagdo, ondas de calor, vazantes extremas de rios e outros) vém demandando leitura do
territorio, das ameacas e das vulnerabilidades socioambientais de maneira mais integrada e integral.
Reconhecidamente, existe a necessidade de atualizar as publicacbes técnicas que orientam os
mapeamentos de riscos urbanos e a elaboragao dos planos municipais de reducao de risco. Por
esse motivo, no intuito de inovagdo e atualizagdo técnico-cientifico, as parcerias com as
Universidades e Institutos de Pesquisa para elaboragao dos Planos Municipais de Redugao de
Riscos foram firmadas. O PMRR tem importante papel no conhecimento técnico dos setores de
risco e da priorizacdo das areas para investimentos publicos e privados com intervengdes
estruturais e nao estruturais para redugao de riscos. Logo, é requisito fundamental para as agbes
de prevencgao e mitigagao de riscos e desastres.

A parceria proposta para a elaboragdo dos PMRR no ambito das cooperagdes técnico-
cientificas de inovagdo com pesquisadores de universidades publicas® ocorreu em diferentes

8 https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/periferias/periferia-sem-risco acessado em
24/06/2025
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regides e ambientes, abrangendo parte significativa da geodiversidade brasileiras fundamentando-
se nas seguintes premissas:

e Elaborar Planos Municipais de Reducao de Riscos tecnicamente consistentes e aplicaveis
a gestao publica, com embasamento em bibliografias cientificas ja consolidadas no campo do
mapeamento de riscos e desastre e da cartografia geotécnica.

e Contemplar acdes de enfrentamento de processos geradores de riscos e desastres
associados as mudancas climaticas.

e Aplicar as inovagbes metodoldgicas aos conteudos dos PMRR, tendo em vista a fungao
essencial desse instrumento no planejamento territorial subsidiando as administragdes publicas
locais, as comunidades mapeadas e a sociedade em geral.

e Aprimoramento dos processos de participagao social e comunitaria nas diversas etapas de
elaboracgao dos Planos, bem como para a apropriagao do conteudo por parte dos usuarios dos
mapeamentos publicos e comunitarios.

¢ Inclusdo de mapeamentos de processos do meio fisico ndo considerados nas publicacbes
consolidadas sobre a tematicas.

e Inclusdo da vulnerabilidade como elemento estruturante na analise do risco

Nesse mesmo sentido. o livro Mapeamento de Riscos em Areas de Encostas e Margens de
Rios, publicado em 2007 e elaborado pelo Ministério das Cidades (MCID), em parceria com o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo (IPT), consolidou-se como um instrumento
estratégico para a capacitagcado técnica de profissionais envolvidos na gestdo de riscos
urbanos no Brasil. A obra apresentou uma metodologia de analise de riscos de baixo custo,
com elevada capacidade de adaptacao as distintas realidades socioespaciais do pais, sendo
amplamente referenciada, ao longo das ultimas décadas, nos processos de mapeamento de
riscos geoldgicos e hidrolégicos em territorio nacional.

Entretanto, considerando a evolugdo dos métodos de analise espacial, o avanco das
tecnologias geoespaciais, bem como as transformagdes no arcabouco normativo e nas
politicas publicas voltadas a reduc¢ao do risco de desastres, torna-se necessaria a atualizacao
do conteudo da publicacdo. Dessa forma, o MCID e o IPT, em articulagdo com o Servigo
Geoldgico do Brasil (SGB) e outras instituicdes e parceiros de referéncia, estao trabalhando
na revisao e atualizagdo da obra, cuja nova edigado esta prevista para o segundo semestre de
2025. O objetivo é alinhar a metodologia as diretrizes contemporaneas, e ampliar sua
aplicabilidade frente aos atuais contextos urbanos, caracterizados pela crescente
complexidade e dinamicidade dos processos ambientais urbanos do Brasil.
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Figura 1. Localizac&o dos (30) PMRR em andamento

2.1.2. Os Planos Comunitarios de Redu¢ao de Risco e Adaptagao Climatica

Os Planos Comunitarios de Reducdo de Riscos e Adaptacdo Climatica - PCRA séao
instrumentos estratégicos para planejar agbes preventivas e medidas de adaptacdo em escala
intraurbana, abrangendo bairros, nucleos e favelas nas periferias urbanas. Tém por objetivo
principal reduzir as vulnerabilidades das comunidades, por meio da identificagdo e analise dos
riscos presentes no territorio periférico e estimular maior resiliéncia frente as ameacas.

Para isso, mecanismos que promovam o protagonismo comunitario na identificagdo dos
riscos, no entendimento das causalidades e na governanga das agdes e das solugdes, séo
fundamentais. A participagdo da comunidade em todas as etapas dos planos comunitarios € um
componente central na elaboracéo desse instrumento. Essa participacdo pode ocorrer por meio de
oficinas participativas, mapeamento popular e afetivo, grupos focais, entre outras metodologias e
dindmicas que estimulem o protagonismo comunitario e coletivo na avaliagdo dos riscos e
problemas socioambientais enfrentados no territério, além do desenho e priorizagéo das agdes de
adaptacao climatica.

Além da experiéncia em construgdo dos 12 PCRA, a SNP aprovou apresentou projeto de
implementagao de, ao menos,100 novos PCRA em favelas e periferias urbanas ainda em 2025 e
captou recursos para isso junto ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Ministério da Justica.
Junto ao Centro de Estudos da Favela (CEPID-FAPESP sediado pela UFABC) e o Institute for
Environment and Human Security da Universidade das Nagdes Unidas — UNU-EHS, esta
elaborando um guia metodolégico para os PCRA.
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2.2. O PAC Encostas

Desde 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades, as primeiras iniciativas estiveram
focadas nos PMRR, que seriam o principal instrumento de suporte decisorio para execucgéo de
obras para prevencgao e mitigagao de riscos. Além disso, a evolugdo da politica esteve alinhada
a agdes de capacitacao de agentes locais e da consolidagdo de bases tedricas por meio de
publicacbes oficiais.

Para enfrentar os principais desafios de infraestrutura do Brasil, em 2007 foi langado o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), mas somente em 2010 houve a primeira
selecdo de propostas para elaboracdo projetos de engenharia e execugdo de obras de
estabilizacido de taludes e contencio de encostas em areas urbanas. A primeira selecdo contou
com uma previsdo de R$ 465,21 milhdes em instrumentos de repasse, sendo que 93,53%
desses recursos da Unido foram destinados para a modalidade de obras de estabilidade e
contencao de encostas, beneficiando 34 municipios brasileiros. O restante foi investido para dar
suporte institucional a 37 municipios na elaboracao de projetos de engenharia e outros 34 na
elaboragao ou revisao dos seus PMRR. Seguindo os anos, até o exercicio de 2013, ocorreram
selegdes do PAC Encostas, sendo que a do ano de 2012 foi a maior em recursos previstos de
repasse da Unido, chegando a R$ 1,44 bilhdo em obras indicadas para investimentos em 36
municipios brasileiros beneficiarios.

Com o advento do Novo PAC, uma nova selegéo para obras de estabilidade e contengao de
encostas em periferias urbanas foi iniciada em 2023 e teve seu resultado divulgado em 2024.
Enquanto as selegbes anteriores focavam na definigdo de municipios prioritarios e destinava os
recursos aos setores de risco de grau alto (R3) e muito alto risco (R4) indicados pelo proponente,
nessa seleg¢ao ocorreu também uma analise de viabilidade e complexidade desses setores para
receber recursos. Foi definido um grupo de 702 municipios elegiveis, suscetiveis a movimento
gravitacional de massa e processos hidrolégicos. Ao ter sua proposta enquadrada, o municipio
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beneficiario passa por uma avaliagcdo de cada setor de risco, com base nas informacdes
fornecidas sobre o meio fisico; a vulnerabilidade da comunidade; a extenséo e tamanho da area
de risco; o tipo e padrdo de ocupacdo das moradias; e sinais de ocorréncia de
deslizamento. Para o tratamento rapido dessas informagdes foi utilizada a plataforma
Transferegov.br, que permitiu a transparéncia dos atos de gestdo da administracdo publica e
prestacdo de contas (accountability), nas dimensdes de disponibilidade de informagéo e
justificacdo em plataforma online.

Como resultado, em maio de 2024 foram selecionados 368 setores de risco em 91
municipios de 14 Unidades da Federagdo, com investimento total de R$ 1,7 bilhdo. Desse total
de recursos, R$ 1,46 bilhdo, correspondentes a 318 obras em areas de risco, sdo do Orgamento-
Geral da Unido (OGU); as obras correspondentes ao valor restante, de R$ 241,7 milhdes, terdo
financiamento proveniente do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), ou seja, um
recurso oneroso de empréstimo do ente proponente. Foi uma importante inovacao para as
politicas publicas de redugdo de risco de desastres, aumentando a capacidade e fontes de
financiamento para as obras de estabilizagcao de taludes e contencéo de encostas em periferias
urbanas por meio da inser¢gdo da modalidade no Programa de Atendimento Habitacional por
intermédio do Poder Publico, denominado Pré-Moradia, que utiliza o FGTS como fonte, gerido
pelo Ministério das Cidades. Para o presente exercicio de 2025 esta prevista uma nova selegao
de obras do PAC Encosta, que deve totalizar aproximadamente R$ 1 bilhdo em recursos de
OGU e R$ 300 milhdes de recursos onerosos do FGTS.

As diferengas e inovagbes nas abordagens da selecdo das propostas e fontes de
financiamento foram também impulsionadas pela elaboragao de um normativo do Ministério das
Cidades com elementos para garantir melhorias nas obras de estabilizagdo e contencao de
encostas. Essa politica publica tem como objetivo beneficiar as familias e comunidades em
areas e setores de risco, fortalecendo a seguranca de suas moradias contra deslizamentos
deflagrados por chuva, por meio da execug¢ao de obras. Para ser considerada funcional, a obra
deve cumprir esse objetivo. Contudo, ao longo da sua execucgao, observou-se que, ao buscar
cumprir sua funcionalidade principal, muitas das obras de contencao de encostas tém provocado
aumento de temperatura nas areas urbanas contiguas, devido ao uso predominante do concreto
na face dos taludes, provocando ilhas de calor. Muito frequentemente, as obras estavam pouco
conectadas com as necessidades das comunidades nas areas urbanas, assemelhando-se a
intervengdes geotécnicas com fins de mineragéo, estradas, barragem, pontes, entre outros.
Consideramos que as obras de contencéo de encostas do PAC devem ter multifuncionalidade,
garantindo ndo apenas a reducéo do risco de desastre por deslizamento, mas intervengdes
complementares para a urbanizagao e a reducédo de outras vulnerabilidades das pessoas em
areas urbanas de risco beneficiadas. Destacam-se abaixo algumas alteracées do normativo
nesse sentido:

o Ampliacdo da composicado de investimento para intervengcdes e medidas complementares
as obras de estabilidade e contencao de encostas (pavimentacao, saneamento, urbanizagao
para circulacao e acessibilidade em espacos publicos, equipamentos publicos comunitarios
destinados a servigos publicos de educacédo, cultura, saude, assisténcia social, esportes,
lazer, entre outros) de 20% para 30% do valor da obra;

e Incentivar a adogéo de solugdes baseadas na natureza (verdes e azuis) nas obras de taludes
e encostas em areas urbanas;

¢ Incentivar obras com baixo impacto no microclima local, com menor uso de concreto ou
outros materiais de construcao civil de alta inércia térmica na face dos taludes;

¢ Incentivar obras de baixo custo, com uso de materiais alternativos e ndo convencionais de
construgao civil e de fontes locais;

o Obrigar o Trabalho Social nas obras de estabilidade e contencao de encostas, com
aplicagao de investimento minimo de 1% quando nao ha reassentamento, e de 2,5%
quando houver a necessidade de reassentamento de familias para a execugao das obras;
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e Possibilitar investimento de até 1% para implantagéo de equipamentos de monitoramento
e alerta em areas de risco beneficiadas com obras ou seu entorno direto;

Esse conjunto de alteracbes no normativo para incentivar o trabalho técnico social com as
comunidades e maior aplicacdo dos investimentos em obras e medidas complementares
poderao viabilizar intervengdes mais adequadas as necessidades das periferias urbanas
brasileiras e com multifuncionalidade. As inovagbes para o PAC Encostas exigiram ainda a
retomada de um projeto de um curso de capacitagdo em projetos de estabilidade de taludes e
obras de contencdo de encostas. Em 2017, em parceria com a Universidade Federal de
Pernambuco e outras instituicdes, foram realizados cursos presenciais de capacitacdo de
técnicos e gestores de entes federados e da Caixa Econdmica Federal, com o tema de “Analise
e Aprovacdo de Projetos de Estabilidade de Encostas”, nas idades de Salvador/BA, Belo
Horizonte/MG, Recife/PE, Petrépolis/RJ, Rio de Janeiro/RJ, Florianépolis/SC e Sao Paulo/SP.
A retomada do projeto agora tera foco em uma capacitacao a distancia (EaD), por meio do portal
da Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), em parceria com a Fiocruz e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

2.3. Articulagédo e posicionamento internacional

A agenda da prevencao e combate as desigualdades socioterritoriais da SNP, para além da
relevancia no contexto nacional, tem sido levada e difundida nos féruns internacionais, entre eles o
G20, o Consenso de Brasilia e o BRICS, e eventos internacionais como na COP 28 e na UNESCO.

Em 2024, o Brasil presidiu o G20. A SNP coordenou junto com a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, do Ministério de Integracdo e Desenvolvimento Regional, o Grupo de
Trabalho de Reducao de Risco de Desastre do G20. O grupo criado em 2023 sob a presidéncia da
india, havia construido um plano de acdo com base em 5 prioridades: 1) Cobertura Global de
Sistemas de Alerta Precoce, 2) Infraestrutura Resiliente a Desastres e Mudangas Climaticas, 3)
Estratégias de Financiamento para Redugao de Riscos de Desastres, 4) Recuperagao, Reabilitacdo
e Reconstrugdo em Caso de Desastres e 5) Solugbes baseadas na natureza e abordagens
baseadas em ecossistemas para reducéo do risco de desastres.

Sob a nossa presidéncia, seguindo as diretrizes do governo brasileiro de combate a fome e a
pobreza e o enfoque das politicas da SNP voltadas a favelas e comunidades urbanas, propusemos
a insergao de uma prioridade: “Combate as desigualdades e reducao das vulnerabilidades” e a sua
posicao como primeira e transversal a todas as outras. Com esse enfoque todos os trabalhos foram
conduzidos culminando na primeira Declaracdo Ministerial do Grupo de Reducido de Risco de
Desastre do G20 com o subtitulo: Enfrentamento das desigualdades e reducdo das
vulnerabilidades.

Também foram produzidos compéndios de 'boas praticas” sobre as prioridades do grupo. As 4
acgoes do Periferia Sem Risco compuseram 4 compéndios: Contengao de encosta como estratégia
de infraestrutura resiliente e reconstrugao inclusiva, Acdo de SBN como estratégia de politica
publica para Abordagem Baseadas na Natureza, PMRR e PCRA como estratégias de participagéo
social na gestao de risco.

Ainda em 2024, a SNP integrou a equipe brasileira do Grupo de Trabalho Sul-Americano de
Gestéao Integral de Risco de Desastres. O grupo fez parte do Consenso de Brasilia, proposto pelo
governo brasileiro e aprovado em 30 de maio de 2023, quando chefes de Estado dos doze paises
sul-americanos reafirmaram seu compromisso de reestabelecer o didlogo regular com intencéo de
impulsionar a integragao regional. A equipe técnica do DPR-SNP propés o enfoque na prevengao e
na participagao social para a gestao de risco que foi aprovada e validada na Declaragao de Lima:
América do Sul Unida na Gestao Integral de Risco de Desastres. O documento tem entre seus
objetivos estabelecer um marco de cooperagao para as fases de prevengao e mitigagao que permita
gerar iniciativas conjuntas para avangar na formagéao de capacidades e construgédo de resiliéncia
para reduzir o risco de desastres e favorecer a adaptagdo as mudancas climaticas. Neste ano de
2025, o Marco de Cooperagéo para a Preparagao e Mitigagao sera definido no subgrupo de trabalho
3, tratando de procedimento de governanca, prevengao e gestdo comunitaria e a construgdo de
uma Rede Sul-americana de Conhecimento. A estratégia Periferia Sem Risco é parte integrante do
posicionamento do governo brasileiro nesse marco de cooperacao.

18° Congresso Brasileiro de Geologia de Engenharia e Ambiental 9



Em 2025, o Brasil assumiu a presidéncia dos BRICS e a SNP novamente lidera o Grupo
Técnico de Gestao de Desastre. A proposta de trabalho apresentada foi de considerar o combate
as desigualdades para reducao de vulnerabilidades como prioridade e a orientagao dos esforgos
para prevencao. Considerando a realidade, os desafios e as solugbes dentro do contexto do Sul
Global do BRICS, espera-se, como resultado, a estruturagdo de um plano de trabalho 2025-2028
que oriente as discussoes, o financiamento e a cooperacao técnica entre os paises membros. Na
programacao das reunibes técnicas estdo previstos seminarios para troca de experiéncias e a
Estratégia Periferia Sem Risco sera compartiihada como referéncia do governo brasileiro,
reforcando o compromisso de compartilhar solugdes baseadas na participacdo social e no
fortalecimento comunitario.

Ao posicionar as periferias e a reducdo das desigualdades no centro dos féruns
internacionais, a SNP potencializa o reconhecimento e a visibilidade de sua agenda, impulsionando
a cooperacgao global, estabelecendo relagdes de reciprocidade no que diz respeito ao financiamento
de projetos e intercAmbio de boas praticas. Assim se procedeu na Conferéncia das Partes sobre o
Clima (COP 28), nos Emirados Arabes Unidos em 2023, em que representante da SNP participou
dos painéis "Mulheres por Justica Climatica” (Brasil), “O uso de taxonomias globais para alavancar
financiamento para resiliéncia Climatica (Iraque) e “Governanca para Infraestrutura Resiliente a
Desastre” (Chile). Também estivemos em 2024 na “Conferéncia Internacional: Uma Década do
Quadro de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres — Visualizando o Caminho a Frente”,
organizada pela UNESCO. Como representacado da presidéncia brasileira do G20, representante
da equipe técnica do DPR-SNP apresentou a estratégia periferia sem risco com foco em prevengao,
participacao social e gestao integral do risco.

Espera-se que a atuacado internacional da SNP traga como resultado a ampliagao de
parcerias estratégicas, implementando projetos inovadores, reforcando a autonomia das
comunidades periféricas. O combate as desigualdades € fundamental para uma atuagao efetiva de
reducdo de riscos de desastres com foco prioritario sobre as pessoas e comunidades mais
vulneraveis. Desta forma, o Brasil reafirma seu compromisso no enfrentamento das
vulnerabilidades, valorizando as periferias como alicerces na construgdo de um futuro com mais
justica social.

3. Conclusao

A atual conjuntura de crise climatica impde a gestao publica brasileira o desafio de transformar a
forma como os riscos e desastres socioambientais sao enfrentados, exigindo uma abordagem mais
integrada, inclusiva e orientada a equidade territorial. A retomada e o fortalecimento das politicas
de prevencao e mitigagao de riscos, conduzidas pelo Ministério das Cidades por meio da Secretaria
Nacional de Periferias e do Departamento de Mitigagdo e Prevencdo de Risco, reafirmam o
compromisso do Estado brasileiro com a redugéo das desigualdades e a valorizagédo das periferias
como espagos estratégicos para a adaptacao climatica.

A aposta na inovacdo se materializa tanto no redesenho institucional e normativo das politicas
publicas quanto na construgao coletiva do conhecimento técnico, valorizando o protagonismo das
comunidades e o didlogo com a ciéncia. Iniciativas como os inovadores Planos Comunitarios de
Reducdo de Riscos e Adaptagéo Climatica (PCRA), a atualizagdo metodolégica dos Planos
Municipais de Redugéao de Riscos (PMRR), a revisao do PAC Encostas e a promogao de solugbes
baseadas na natureza demonstram que € possivel construir um novo paradigma de gestdo de
riscos, ancorado na justica social, na resiliéncia urbana e na coprodugao de solugdes. Ao inserir o
Brasil em féruns internacionais com uma agenda centrada na reducao das vulnerabilidades e no
enfrentamento das desigualdades, reafirma-se uma perspectiva de lideranga comprometida com a
construgao de um futuro mais sustentavel e justo.

A experiéncia recente evidencia que ndo ha solugbes eficazes e sustentaveis sem a incorporagao
do saber local, da escuta ativa e da construgao coletiva de estratégias territoriais. Nesse sentido, o
fortalecimento de capacidades institucionais locais e o apoio técnico-cientifico as administragdes
municipais tornam-se elementos fundamentais para garantir a permanéncia e efetividade dessas
politicas. A integragdo entre academia, poder publico e comunidades permite o avango de uma
governanga colaborativa, na qual as periferias deixam de ser tratadas apenas como territérios
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vulneraveis e passam a ser reconhecidas como sujeitos centrais na produgao de solug¢des urbanas
e climaticas inovadoras.
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