18° Congresso Brasileiro de Geologia de Engenharia e Ambiental

Avaliacdo da Gestéo de Riscos Geologicos na Cidade de Séo Paulo:
Comparacéo multitemporal entre 1989 e 2024.

Thais Feitosa Trevisani'; Malena D’Elia Otero?; Larissa Heloiza da Silva®; Camila Duelis Viana*
Natalia Leite de Morais®

Resumo — Até dezembro de 2024, a cidade de Sao Paulo possuia 527 areas de risco de
escorregamento e solapamento de margem de coérrego. Tais areas sdo avaliadas e
acompanhadas por equipe técnica da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil. No entanto, até
2015, o mapeamento de risco era realizado por contratacdo de empresas, com grandes intervalos
de tempo. Este estudo apresenta uma analise comparativa das areas de risco geolégico e
geotécnico mapeadas na cidade de Sao Paulo nos anos de 1989/1990, 1996, 2002/2003,
2009/2010 e 2024, apés a digitalizacdo e sistematizacdo dos documentos histéricos em Sistemas
de Informacdo Geografica (SIG). Resultados demonstram que a contratagdo de diferentes
empresas em intervalos prolongados dificulta a continuidade da avaliacdo da cidade e das formas
de ocupacdo autoconstruida no territério. Tal dificuldade estd relacionada a velocidade e a
dindmica de ocupagédo dos vazios urbanos combinadas com influéncias do cenario politico vigente
a época. Assim, é destacada a relevancia da integracéo de profissionais das Ciéncias da Terra na
Defesa Civil e a necessidade de maior continuidade e planejamento nas politicas de habitacéo e
fiscalizacdo urbana.

Abstract — By December 2024, the city of S&o Paulo had identified 527 areas at risk of landslides
and stream bank erosion. These areas are monitored and evaluated by the technical team of the
Municipal Civil Defense Coordination. However, until 2015, risk mapping was conducted by
contracting companies, with large time intervals between them. This study presents a comparative
analysis of the geological and geotechnical risk areas mapped in Sdo Paulo in the years
1989/1990, 1996, 2002/2003, 2009/2010, and 2024, following the digitization and systematization
of historical documents in Geographic Information Systems (GIS). Results show that hiring
different companies at extended intervals complicates the continuity of city assessments and the
patterns of self-constructed urban occupation. This challenge is associated with the speed and
dynamics of occupying urban voids, combined with the political context at the time. Consequently,
the study highlights the importance of integrating Earth Science professionals into Civil Defense
and the need for greater continuity and planning in housing policies and urban inspections.
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1.  INTRODUGAO

A cidade de S&o Paulo é a quarta mais populosa do mundo, com mais de 11 milhdes de
habitantes. Embora seja a cidade mais rica do Brasil, € também muito desigual. Cerca de 15% de
seus habitantes vivem em favelas (IBGE, 2022), muitos deles, em &reas de risco sujeitas a
processos de movimento de massa.

Ainda que a expansao urbana do centro para a periferia, com a ocupacédo de terrenos de
menor aptiddo construtiva e 4reas de protecdo aos mananciais, tenha se iniciado na década de
1930 e se consolidado a partir dos anos de 1970, foi apenas no fim da década de 1980 que as
areas de risco geoldgico passaram a ser mapeadas, ap0s um deslizamento matar 14 pessoas,
entre elas 12 criancas.

Até 2015, o mapeamento de risco era realizado por contratacdo de empresas, com grandes
intervalos de tempo: 1989/1990, 1996, 2002/2003 e 2009/2010. Os relatérios e mapas foram
produzidos a partir de diferentes métodos de mapeamento, foram entregues impressos, e se
baseiam em diferentes bases cartograficas, o que resultou em divergéncias entre eles,
impossibilitando anélises comparativas e quantitativas espacializadas.

A partir de 2018, iniciou-se um esforco para organizar toda a atualizacdo do mapeamento
em sistema de informag&o geografica (SIG), e posteriormente digitalizar a setorizagéo de risco dos
mapeamentos anteriores no mesmo sistema. O trabalho de digitalizagdo foi essencialmente
manual, com consulta a diversos mapas e relatérios historicos, bases cartograficas e imagens de
alta resolugéo atuais, bem como a correcdo para o datum oficial do pais, de modo a preservar de
forma fidedigna os limites dos diversos setores de risco.

O objetivo do presente trabalho é apresentar uma avaliagdo comparativa entre as areas
mapeadas em 1989/1990, 1996, 2002/2003, 2009/2010 e 2024 (referente a dezembro/2024).
Assim, pretende-se avaliar a gestdo de risco geoldgico (escorregamento e solapamento de
margem de cOrrego) na cidade de S&o Paulo. A unificacdo dos diversos mapeamentos em
ambiente SIG permite avaliar a espacializacdo de forma quantitativa e a evolucédo das areas de
risco. Tais dados também possibilitam verificar se as acdes de mitigagdo do risco implementadas
e de coibicdo do surgimento de novas areas sdo satisfatorias, apontando deficiéncias ou acertos
na gestao de risco na cidade.

2.  CARACTERIZACAO DA AREA ESTUDADA
2.1. Panorama de ocupacao da cidade

A expansdo da cidade de S&o Paulo se iniciou em sua regido central, contida
majoritariamente, até o inicio do século 20, entre as principais feicdes geomorfolégicas como a
planicie do Rio Tieté e o espigdo da Avenida Paulista. Compreendem terrenos de declividades
mais suaves, como as unidades de relevo de morrotes e colinas, sustentados pelas rochas da
Bacia de S&o Paulo.

A partir da década de 1930, o Plano de Avenidas induziu o crescimento da area urbana para
as regibes periféricas do territorio, além do parcelamento de solo das planicies aluviais e terragcos
fluviais. Na década de 1950, h4 um maior espraiamento e a intensa ocupa¢do das bordas da
cidade, caracterizadas por terrenos mais ingremes, sustentados pelo embasamento cristalino, e
das areas de protecéo de mananciais (SAO PAULO, 2003).

Esse espalhamento, no entanto, ocorreu de maneira desordenada e autoconstruida, sem o
oferecimento de servigos oficiais de infraestrutura urbana, como abastecimento de &gua, coleta e
afastamento de esgoto, pavimentacdo ou sistema de drenagem superficial.

Conforme definicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), favelas
séo conjuntos de domicilios com graus diferenciados de inseguranca juridica de posse, incluidos
em critérios como auséncia ou oferta parcial de servigos publicos, edificacdes e infraestrutura
autoproduzidas; e localizacdo em areas com restricdo a ocupacdo. O Ultimo censo aponta que
cerca de 15% da populacéo da cidade de Sao Paulo vive nas 1.677 favelas levantadas pelo Plano
Decenal de Assisténcia Social da Cidade de S&o Paulo (SAO PAULO, 2016).
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Considerando a vulnerabilidade ambiental e social dessas comunidades e a indugédo de
processos de movimento de massa pela ocupacao dos terrenos de baixa ou média aptidao sem a
presenca de infraestrutura urbana, € esperado que esta populacado esteja sujeita a algum grau de
risco.

2.2. Histérico do mapeamento de risco na cidade

Embora existam relatos de acidentes envolvendo escorregamentos no municipio de Sao
Paulo desde a década de 1930, os primeiros registros passaram a ocorrer a partir da década de
1980. A partir da década de 1990, esses acidentes passaram a ser mais frequentes e
generalizados, evidenciando o aumento da parcela da populacdo sujeita aos riscos geoldgicos-
geotécnicos (SILVA, 1997).

Os mais expressivos ocorreram em 1983 e 1989, relacionados a rompimentos de taludes de
aterro e vazamentos da rede de abastecimento. Este ultimo, com a morte de 14 pessoas,
incluindo 12 criancas, foi o catalisador para a primeira contratacdo para o mapeamento de risco na
cidade, realizado entre os anos de 1989 e 1990. As demais ocorreram em 1996, 2002/2003 e
2009/2010. Além disso, em 2004, foi elaborado o primeiro Plano Municipal de Reduc¢éo de Riscos.

2.2.1. Mapeamentos de risco —1989/1990 e 1996

Através de um convénio, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo
(IPT) coordenou, entre 1989 e 1990, equipes de consultores - compostas pelas empresas Bureau,
Interact, Vector e LPS - para a elaboracdo de andlises de risco de 240 favelas do municipio, do
total de 1600 existentes a época.

Em 1996, a PMSP, por meio da Assessoria Técnica de Obras e Servigos (ATOS), firmou
contrato com a empresa Tecnosolo, que foi responsavel pelo mapeamento das areas e
proposicao de intervengdes estruturais para mitiga¢ao do risco, que resultou no relatério “Cadastro
de Areas de Risco do Municipio de Sdo Paulo” (processo n° 10-000.457-96*48). No total, foram
mapeadas 100 areas, sendo 28 atualizadas em relagdo ao mapeamento de 1989-1990.

Na Tabela 1 é apresentado o numero de moradias por grau de risco, estimado em cada
mapeamento:

Tabela 1. Numero de moradias por tipo de processo e grau de risco.

Grau de risco ClRealfizited 3 1989/1990 1996
processo

Moradias em risco 500 128

imediato/iminente

Risco | IE 3.985 1.314
IBs 1.554 149
IBa 772 230
Individual 600 -
TOTAL 6.911 1.693

Risco Il 17.255 2.357

Sem Risco 1.859

TOTAL 24.666 6.037

E - encosta; B — baixada; a: alagamento; s: solapamento

O método utilizado em ambos os mapeamentos foi o proposto por CERRI E CARVALHO
(1990). Foram avaliados riscos geologicos-geotécnicos considerando 0s processos de erosao,
escorregamento e enchente, dividindo a avaliagdo nas unidades geomorfolégicas de encosta e
baixada.

Para hierarquizacdo das situacbes de risco e o estabelecimento de um cronograma de
intervencdes foram definidos quatro graus de risco, sendo eles, do mais alto para o mais baixo:
imediato, |, Il e sem risco. Em setores sem risco, foram avaliadas as condi¢cdes de cada moradia,
individualmente. Tais graus foram definidos com base no estagio do desenvolvimento de
processos destrutivos e a maior ou menor possibilidade de ocorréncia de vitimas fatais e seguiram
0s seguintes critérios, apresentados na Tabela 2:
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Tabela 2. Resumo dos critérios para definicao dos graus de risco (conforme CERRI E CARVALHO, 1990).

Encosta Baixada
inundacao ou destruicdo de moradias por

LSRRI ENIS, [UELIE € e, impacto direto da agua e solapamento de

queda de blocos, eroséo

margens.

Imediato Queda e/ou atingimento iminente

Risco | Queda e/ou atingimento muito a: frequentemente atingida por cheias, sendo
provaveis muito provavel a destruicdo de moradias

s: muito provavel queda de moradias por
solapamento de margem

Risco I Queda e/ou atingimento pouco a: frequentemente atingida por cheias com
provaveis baixa possibilidade de destruicdo de moradias /
nao frequentemente atingida por cheias com
possibilidade de destruicdo de moradias

s: pouco provavel a queda de moradias por
solapamento de margem

Sem risco Movimentacao eventual, sem esporadicamente atingida (ou ndo atingida),
possibilidade de queda ou possibilidade destruicdo ou queda de moradias.
atingimento

Fundamentacdo | Experiéncia profissional, feicdes de Recorréncia de cheias, forma da bacia; forma
instabilidade, matacdes/blocos; do vale; estrangulamento da drenagem;
feicBes erosivas/cicatrizes de frequéncia/recorréncia de cheias;
escorregamento; talude corte/aterro; | assoreamento/erosdo da cabeceira;
inclinacdo talude; condicionante solapamento da margem; altura/distancia das
estrutural; distancia da moradia; moradias em relagdo & drenagem

lixo/entulho; concentracdo de agua
em superficie; fossa; intervencoes;
ocupacOes proximas a drenagens.

a: alagamento; s: solapamento

2.2.2. Mapeamentos de risco — 2002/2003 e 2009/2010, e o Plano Municipal de
Reducdo de Riscos

Em 2002 e 2003, a Prefeitura firmou contratos de prestagcdo de servico com a Fundacao
para o Desenvolvimento da Unesp (Fundunesp) e com a Fundacdo de Apoio a Universidade de
Sao Paulo (FUSP) para o projeto “Mapeamento de risco associado a areas de encosta e margens
de corregos nas favelas do Municipio de S&do Paulo”, que mapeou 195 é&reas em 20
Subprefeituras.

O Plano Municipal de Riscos do Municipio de Sdo Paulo (PMRR) foi elaborado em 2004,
apos contrato firmado entre a Prefeitura de S&o Paulo e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa, Ensino
e Extensdo (Funep). Seu objetivo foi a proposicdo de acbes estruturais e nao estruturais
mitigatorias dos riscos de escorregamento e solapamento de margem de cérrego, identificados no
mapeamento anterior e em outras 19 areas sugeridas pela gestao municipal.

O método para o mapeamento das areas utilizado estd descrito em NOGUEIRA E CERRI
(2001). Como escala de trabalho adotou-se o zoneamento de risco, considerando as dimensdes
das éareas. Os trabalhos envolveram quatro etapas principais: padronizacdo, reunido de material,
mapeamento de risco e apresentacdo de resultados.

Para a definicho dos processos de instabilizacdo foram utilizados modelos de
comportamento, considerando a tipologia e os mecanismos de escorregamento e de solapamento
de margem de cérrego.

Para a classificacdo de risco de cada setor considerou-se que o risco (R) corresponde a
probabilidade (P) de ocorrer um acidente associado a um determinado perigo ou ameaca (A), que
possa resultar em consequéncias (C) danosas as pessoas ou bens, em funcéo da vulnerabilidade
(V) do meio exposto ao perigo e que pode ter seus efeitos reduzidos pelo grau de gerenciamento
(g) administrado por agentes publicos ou pela comunidade. Ou seja:
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R=P(fA)*C(fV)*g™

Os critérios para definicdo do grau de probabilidade de ocorréncia de processos de
instabilizacdo foram: condicionantes geoldgico-geotécnicos, nivel de intervencdo no setor e a
presenca de evidéncia de instabilidade, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3. Descrigdo das caracteristicas analisadas para determinagéo de cada grau de risco,
(FUNDUNESP, 2003).

Grau de

probabilidade Descricéo

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de terreno,
etc.) e o nivel de intervencdo no setor sdo de baixa potencialidade para o

R1 desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. Nao ha indicios de
Baixo desenvolvimento de processos de instabilizag&o. E a condicdo menos critica. Mantidas
as condicdes existentes, ndo se espera a ocorréncia de eventos destrutivos no periodo

de 1 ano.

Os condicionantes geolégico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de terreno,
etc.) e o nivel de intervencdo no setor sdo de média potencialidade para o

R2 desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. Observa-se a
Médio presenca de alguma(s) evidéncia(s) de instabilidade, porém incipiente(s). Mantidas as
condicdes existentes, é reduzida a possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos
durante episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano

Os condicionantes geolégico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de terreno,
etc.) e o nivel de intervencdo no setor sdo de alta potencialidade para o

R3 desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. Observa-se a
presenca de significativa(s) evidéncia(s) de instabilidade (trincas no solo, degraus de
Alto abatimento em taludes, etc.). Mantidas as condi¢cdes existentes, € perfeitamente

possivel a ocorréncia de eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e
prolongadas, no periodo de 1 ano

Os condicionantes geolégico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de terreno,
etc.) e o nivel de intervencdo no setor sdo de muito alta potencialidade para o
desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. As evidéncias de
R4 instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes, trincas em moradias
) ou em muros de contencao, arvores ou postes inclinados, cicatrizes de escorregamento,
Muito Alto feicdes erosivas, proximidade da moradia em relacdo a margem de cOrregos, etc.) sao
expressivas e estdo presentes em grande nimero e/ou magnitude. E a condicdo mais
critica. Mantidas as condi¢Bes existentes, € muito provavel a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episodios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano

A PMSP, por meio do convénio estabelecido com o IPT, realizou nos anos de 2009 a 2010 o
estudo intitulado “Anélise e Mapeamento de Riscos Associados a Escorregamentos em Areas de
Encostas e a Solapamentos de Margens de Cdérregos em Favelas no Municipio de Sdo Paulo”.
Este trabalho envolveu a reavaliacdo das areas mapeadas em 2002/2003 e avaliacdo de novos
locais de risco indicados pelas Subprefeituras, em um total de 407 areas. O método adotado foi o
descrito em BRASIL (2007), que possui semelhancas com o método adotado e definicdo dos
graus de risco de 2002/2003.

O numero de moradias por grau de risco dos mapeamentos de 2002/2004 e 2009/2010 é
apresentado na Tabela 4.

Tabela 4. Moradias por grau de risco mapeadas em 2002/2004 e 2009/2010.

Grau de Risco 2002/2004 2009/2010
RleR2 16.400 76.883
R3 20.720
R4 11.500 8.213
Indicac8o de remocéo 2.065 1.051
TOTAL 29.965 105.816
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Embora consistam em ferramentas importantes para a gestdo de riscos e desastres no
municipio, o longo intervalo entre 0s mapeamentos contratados entre as décadas de 1980 e 2010
nao permitiu acompanhar a complexa dindmica de ocupacao do territorio. Ainda, as areas nao
foram atualizadas nos sucessivos mapeamentos, prejudicando uma tomada de decisdo
consistente.

2.2.3. Mapeamento de risco realizado pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil

A partir de 2015 iniciou-se um esforco por parte dos técnicos da Coordenadoria de Defesa
Civil do municipio para atualizar as &areas mapeadas em 2009/2010. A atualizacdo foi
sistematizada em 2021 e entregue para as subprefeituras para que as recomendacdes contidas
nos relatérios fossem implementadas. Desde entdo, as areas sdo atualizadas continuamente e
novas areas foram mapeadas.

A cidade de S&o Paulo possui, conforme dados de dezembro de 2024, 527 areas de risco
geoldgico, relacionados a escorregamentos de encosta e solapamentos de margem de cérrego.
Dessas, 324 possuem setores de risco alto (R3) e muito alto (R4). O nimero de setores por grau
de risco e numeros de telhados contabilizados a partir de imagens verticais e/ou obliquas séo
apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5. Numero de setores e moradias por grau de risco, conforme dados de mapeamento de dezembro
de 2024.

Grau de Risco Setores Moradias
R1eR2 754 174.480
R3 437 36.621
R4 129 12.627
TOTAL 1.320 190.728

Em 2024, por meio de um convénio firmado entre a Prefeitura de S&o Paulo e o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), foi realizada a atualizagdo da Carta Geotécnica de Aptiddo a
Urbanizagcdo do Municipio de S&o Paulo. Esse documento revelou que grande parte do territorio
municipal apresenta média aptiddo geotécnica, abrangendo 59% do territ6rio, 0 que evidencia a
necessidade de solucdes de engenharia e planejamento adequados para a ocupacéao urbana.

Entre as areas de risco mapeadas, 14 encontram-se parcialmente inseridas na unidade de
alta aptiddo, predominantemente relacionadas as rochas da Bacia de S&o Paulo. A presenca de
areas de risco em terrenos com alta aptiddo a urbanizacdo apontam a relevancia da forma de
ocupacao e da importancia da existéncia de servigos basicos de infraestrutura em areas urbanas.

Além disso, 197 areas estdo inseridas na unidade de baixa aptiddo para ocupacao,
caracterizada por planicies aluviais, terracos fluviais ou serras associadas a solos residuais
jovens. A ocupacdo dessas areas demonstra os desafios para a implementacao eficaz de politicas
publicas de habitag&o e para a fiscalizagéo do uso e ocupacao do solo.

3. COMPARACAO DOS MAPEAMENTOS

Desde 2018, iniciou-se um esforco para organizar sistematicamente a atualizacdo de
mapeamentos utilizando sistemas de informacdo geogréfica (SIG), através do programa aberto
QGis.

Entre 2023 e 2024, foi realizada a delimitacdo da setorizacdo de risco referente aos
mapeamentos anteriores a 2018 dentro do mesmo sistema. Esse trabalho envolveu uma
digitalizagdo essencialmente manual, com a consulta a diversos mapas e relatorios historicos,
bases cartograficas e imagens de alta resolucao atuais, além da correcao para o datum oficial do
pais, garantindo a fidelidade na preservacao dos limites dos diferentes setores de risco.

Além de facilitar o gerenciamento das é&reas de risco na cidade, a digitalizacdo dos
mapeamentos desempenha um papel fundamental na preservacdo de arquivos historicos e,
consequentemente, da memoria institucional. Durante o levantamento do material, identificou-se a
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auséncia de dois volumes do mapeamento realizado em 1989/1990, bem como a corrupgéo de
midia de um CD. Arquivos fisicos e CDs estdo suscetiveis a perdas ou danos, reforcando a
importancia de iniciativas que priorizem a digitalizacdo e georreferenciamento para assegurar a
integridade e acessibilidade continua dos dados histéricos.

3.1. Resultados

Com base nos dados georreferenciados disponiveis, foi realizado em ambiente SIG a
interseccdo das areas mapeadas ao longo dos levantamentos, resultando no nimero de areas
reavaliadas por ano. A base de comparagdo € o mapeamento de 1989/1990, por ser o primeiro
realizado na cidade. O resultado é apresentado na Tabela 6 (sendo n = numero de &reas
georreferenciadas).

Tabela 6. Nimero de areas avaliadas ao longo dos mapeamentos de risco.

Mapeamentos 1989-1990 1996 2002-2004 2009
1989-1990 ] ] ] ]
(n=211)
1996
(n=100) 28 ) ) )
2002-2004
(n=198) 51 49 - -
2009-2010
(n=407) 84 48 194
2024
(n=527) 93 67 194 407

A partir da Tabela 6, depreende-se que 0s mapeamentos retomaram progressivamente as
areas mapeadas em 1989/1990: em 1996 foram reavaliadas 28 areas mapeadas em 1989/1990;
em 2002/2004, 51 areas inicialmente mapeadas em 1989/1990; em 2009/2010, 84 areas
identificadas em 1989/1990; e, em 2024, 93 areas mapeadas em 1989/1990. No mapeamento
realizado pela Divisdo de Prevengdo, nove éareas ndo contempladas nos mapeamentos
posteriores a 1989/1990 foram reavaliadas e reincluidas, todas elas possuindo setores de risco
alto (R3) e muito alto (R4), com a exce¢do de uma.

A Figura 1 apresenta o numero de areas com setores de risco alto e muito alto ou muito
provavel (1996) em comparacao aquelas identificadas em 1989/1990. Tal comparacdo pode ser
um indicador da auséncia de acbes de mitigacdo, dada a permanéncia de graus de risco alto e
muito alto ao longo dos mapeamentos.

70

60

1989-1996 1989-2002 1989-2008 1989-2024

BR3eR4 HRiscol

Figura 1. NUmero de areas com setores de risco alto e muito alto ou muito provavel (1996) em
comparacéo aquelas identificadas em 1989/1990.

De maneira geral é observado um aumento no nimero das areas com setores de risco alto
e muito alto. No entanto, considerando as comparagfes 1989-2009 e 1989-2024, é observada
uma diminuicdo no nimero de areas identificadas desde 1989/1990 com setores de risco elevado.
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Considerando apenas o Ultimo mapeamento, a comparagdo 1989-2024 evidencia que
apenas seis areas tiveram seus riscos mitigados. Isso, em parte, se deve a obras pontuais de
mitigacdo. No entanto, na maioria dessas areas, a implantacdo de infraestrutura urbana e os
consequentes adensamento e consolidacdo espontaneos do territério foram responsaveis pela
diminuic¢éo do risco.

Com a finalidade de compreender se os mapeamentos de risco geram transformacoes na
gestdo publica com acbes mitigatérias e de reurbanizacdo, comparou-se 0S mapeamentos
permitindo identificar 18 areas que foram reiteradamente mapeadas em todos os levantamentos,
inclusive no de 2024. Isto é, trata-se de areas de risco identificadas no mapeamento de 1989/1990
e que apresentam, até os dias de hoje, algum grau de risco.

Na Tabela 7 é apresentado o nimero de areas mapeadas ao longo dos mapeamentos em
relacdo ao grau de risco que ainda permanecem. Observa-se que dentro destas 18 areas, duas
sdo apenas monitoradas, uma apresenta grau de risco baixo (R1), cinco apresentam grau de risco
médio (R2), cinco apresentam grau de risco alto (R3) e cinco, grau de risco muito alto (R4).

Tabela 7. Nimero de areas avaliadas em todos os mapeamentos em relagdo ao grau de risco
identificado em 2024.

Grau de Risco Numero de areas
Em monitoramento
R1
R2
R3
R4

o1 (o (o (N

Areas onde houve intervencdo da municipalidade ou o adensamento e/ou consolidaco da
ocupacdo, sendo o risco mitigado, passam a categoria “em monitoramento”. Nessas, €
recomendada apenas a adocdo de medidas ndo estruturais como o0 monitoramento e acdes
fiscalizatorias e de enfrentamento as ocupacgdes e parcelamentos irregulares.

Em relacdo as areas em monitoramento, a primeira, localizada na Subprefeitura de Cidade
Ademar (Sub-AD), possuia risco de escorregamento de taludes de corte e inundagéo/enchente. Ja
a segunda, localizada na Subprefeitura de Aricanduva-Carrdo-Formosa (Sub-AF), possuia risco
de escorregamento de talude, solapamento de margem de corrego e inundagédo/enchente. E
interessante observar que na primeira area, ndo houve obras de grande porte, sendo que o
adensamento e consolidacdo da area e a execucgédo de sistema de abastecimento oficial e coleta e
afastamento de esgoto foram responsaveis pela mitigagdo do risco.

Em contraste, houve a adocao de medidas estruturais importantes na area de risco da Sub-
AF, com a remoc¢do de moradias, canalizacdo do Corrego Tabod&o, implantacdo de infraestrutura
urbana como avenidas, sistema de drenagem superficial e redes oficiais de abastecimento e
coleta de esgoto. Além disso, houve a construcdo de moradia popular, em alguns trechos onde
houve remocéo.

No entanto, ainda persistem risco alto e muito alto em dez das 18 &reas, além de risco baixo
e médio em seis delas.

Até dezembro de 2024, constam no cadastro de areas de risco mapeadas e acompanhadas
pela Divisdo de Prevencéo, 517 &reas, dentre as quais 102 foram inseridas no mapeamento entre
2015 e 2024, periodo no qual a propria COMDEC passou a avaliar o risco na cidade. Muitas
dessas areas sao resultados de novas ocupacdes, principalmente na regido norte e sudeste da
cidade, onde terrenos antes ocupados por vegetagdo, passaram a ser parcelados e ocupados de
maneira irregular. Na Figura 2 é apresentado o ano no qual as areas de risco acompanhadas em
2024 foram mapeadas pela primeira vez.
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Figura 2. Numero de areas de risco mapeadas pela primeira vez distribuidas por ano de
mapeamento.

4. CONCLUSOES

A contratacdo de diferentes empresas em intervalos prolongados dificulta a continuidade da
avaliacao da cidade e das formas de ocupacédo autoconstruida no territorio. Além disso, a incluséo
de areas avaliadas frequentemente dependia de decisdes influenciadas pelo cenario politico. Um
exemplo disso € o0 mapeamento realizado em 2002/2003, no qual as areas selecionadas foram
indicadas pelas Subprefeituras. Muitas dessas areas, apds avaliacdo, ndo apresentaram risco
significativo ou possuiam apenas setores classificados como de risco baixo (R1) e médio (R2).

A auséncia de reavaliacdo sistematica das areas ao longo dos mapeamentos limita a
possibilidade de analisar a efetividade da atuacdo do poder publico na mitigagcdo dos riscos
urbanos e, consequentemente, dificulta a priorizacdo das areas mais vulneraveis. Ainda assim, a
permanéncia de dez areas classificadas como de risco alto (R3) e muito alto (R4) ao longo dos
mapeamentos evidencia a necessidade de implementacéo de politicas publicas de longo prazo,
dissociadas das gestfes politico-partidarias que se alternam a cada elei¢ao.

O surgimento de 102 novas areas de risco na cidade, entre os anos de 2015 e 2024,
demonstra que as politicas publicas para garantia de habitacdo digna, assim como as agfes de
fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo, foram insuficientes para atender a populacdo mais
vulneravel. Embora a cidade possua instrumentos legais para controle do uso do solo, a auséncia
de programas sociais eficientes para atendimento da populagéo vulnerabilizada ainda € um fator
desencadeante de novas areas de risco.

Nesse sentido, € cada vez mais imperiosa a necessidade de técnicos das areas das
ciéncias da terra nas equipes das defesas civis municipais, principalmente quando analisados os
cenarios ja observaveis de mudancas climéticas e alteracdes do padréo de chuvas nos territorios.
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