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Resumo - Esse trabalho aborda a dimensdo social e tecnolégica para requalificagdo de
assentamentos urbanos precarios enquanto uma necessidade primordial de gestdo das cidades.
Agrupa as dificuldades de abordagem em duas formas: a recuperacdo da habitacdo e a sua
insercdo no espaco urbano. Tem por objetivo contribuir em nosso aprendizado no
desenvolvimento de trabalhos nas ocupacdes subnormais e subsidios para a elaboracdo de
uma politica publica voltada a essa questdo. E essencial, além disso, articular a politica de
requalificacdo habitacional com o processo de planejamento urbano como um todo, onde o plano
diretor € peca importante indissociavel de pensar o uso do solo habitacional inserido as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). Nesse contexto, o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo tem papel fundamental para caracterizar e localizar os problemas por meio de um
agrupamento de conhecimentos procurando fundamentar o processo de decisdo das politicas de
habitacdo e a priorizagéo de acoes.

Abstract — This work addresses the social and technological dimension for requalifying precarious
urban settlements as a primordial need for city management. It groups the difficulties of approach
in two ways: the recovery of housing and its insertion in the urban space. It aims to contribute to
our learning in the development of work in subnormal occupations and subsidies for the
elaboration of a public policy focused on this issue. It is essential, moreover, to articulate the
housing requalification policy with the urban planning process as a whole, where the master plan
is an important inseparable part of thinking about the use of housing land inserted in the Special
Social Interest Zones (ZEIS). In this context, the System of Science, Technology and Innovation
has a fundamental role in characterizing and locating the problems by means of a grouping of
knowledge, seeking to ground the decision process of housing policies and the prioritization of
actions.
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1. INTRODUCAO

Questdes de parcelamento do solo, zoneamento, producdo de edificacbes (baixa e alta
renda), parametros urbanisticos e regularizacdo fundiaria, geram uma complexidade de inUmeras
situacdes que envolvem a ocupacdo. E preciso considerar que a dificuldade de areas com
localizacdo adequada para novas ocupac¢des, tanto pela reducdo de areas livres, quanto
pelo controle pelo mercado imobiliario dos terrenos remanescentes.

Nesse contexto ressalta-se a expansdo urbana em ndcleos de favelas, abarcando
aspectos construtivos, sociais e econdémicos de amplitudes e inter-relacdes variadas. Sua
dindmica se constr6i em um arranjo que exige intervencdes multiplas de urbanizacdo, com
intrincados transtornos que comprometem parte das func¢des da cidade, dificultando sua gestédo e
afetando a qualidade de vida de seus habitantes.

Remediar essas ocupacfes envolve perspectivas singulares que se interagem e criam
guestdes diferenciadas por particularidades e que demandam solucdes especificas no
sentido de proporcionar melhores condi¢cdes de habitabilidade nesses espacos.

Esse quadro reflete a necessidade de qualificar e sistematizar as condicdes das favelas,
de modo a compreender seus problemas para propor melhores solucdes. Dentro desse
escopo, o0 presente trabalho agrupa as dificuldades em duas formas de abordagem na
implantacdo de melhorias desses assentamentos degradados, a saber: recuperacdo da
habitacdo e a sua insercdo no espaco urbano.

2. CARACTERIZAGCAO DA OCUPAGCAO DAS FAVELAS

A migracéao interestadual e da populacao rural para o espac¢o urbano em busca de trabalho,
em geral mal remunerado, tém levado ao crescimento dos domicilios em assentamentos urbanos
precarios. Em toda sua diversidade, o reordenamento fisico em favelas apresenta complexidade
muito superior a um projeto construtivo ou a reformas em moradias convencionais. Trata-se
de situacdes de elevada precariedade, com grandes restricdes de espaco e custo parasua
resolucao, constituindo problemas relevantes de gestao territorial.

2.1. Entendimento conceitual

O termo Favelas no Brasil remonta ao final do século XIX. Essa designacéo teria
nascido no Rio de Janeiro, onde despontavam nucleos afastados do centro da cidade, em
distantes suburbios, nos quais ex-escravos sem terras e sem opcdes de trabalho iam morar e
eram chamados de "bairros africanos". Posteriormente, passou a se referir aos lugares em que
cidad&os pobres eram forcados a viver.

Existe também a histéria de soldados veteranos que, aoretornar da guerra de Canudos,
recebem autorizacdo do Ministério da Guerra para se instalarem no morro da Providéncia,
na entdo capital do Brasil, Riode Janeiro. A disposicdo dos barracos improvisados, que ali
foram construidos, lembrava uma planta comum na regido de Canudos, de nome Favela,
termo que, desde entdo, passou a designar esses assentamentos.

O certo é que as ocupagdes sem parcelamento regular prévio do solo, com moradias
fisicamente precarias, auséncia de infraestrutura e irregularidade na propriedade da terra
passaram a ter essa denominacdo em territorio nacional, que se diferenciam entre as regides
brasileiras. SituacGes de precariedade habitacional passam a ter denominag¢des mdltiplas.
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O IBGE define os setores subnormais pela precariedade habitacional e de infraestrutura,
alta densidade e ocupacéo de terrenos alheios, diferenciados por espacos considerados como
ocupados por moradia precaria. O Ministério das Cidades denominou o conjunto de setores
subnormais e setores precarios como “assentamentos precarios”. E indicado para fazer
referéncia, principalmente, as situacbes das areas ocupadas irregularmente, seja do ponto de
vista juridico, seja do ponto de vista urbanistico, e que apresentem deficiéncias de infraestrutura e
de acessibilidade.

No entanto, com a producédo intensa do espaco na informalidade e na emergéncia da busca
de uma localizacdo urbana, atualmente as favelas estdo deixando de ser apenas um elemento
estruturante do espaco precario, caminhando para se formatar em ilhas de cidades menores.
Pretendendo apresentar alguns aspectos relevantes a atuacdo na requalificacdo desses
assentamentos, agruparam-se os procedimentos em duas formas de abordagem: requalificacéo
de unidades do assentamento precario e sua relacdo com a cidade.

A Figura 1 apresenta um exemplo de assentamento urbano precario, localizado na cidade
de Séo Paulo.
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Fiura 1 Exemplo de assentamento urbano preério. Fonte: IPT.

3. REQUALIFICACAO DO ASSENTAMENTO PRECARIO

A fixacdo das familias em seu local de moradia procura conciliar cotidiano do morador com
os diversos componentes associados, 0s quais consistem em segmentos vinculados a atividades,
comunidades e ambientes j& estabelecidos. Em tal circunstancia, torna-se pertinente empenhar-
se na manutencado dessas inter-relacées entre o morador e sua localidade. A remocéao de familias
de um espaco que sera reurbanizado deve estar relacionada a situac6es de risco, porém sempre
procurando a permanéncia.

Neste cenario, as politicas de remocao e reassentamento de favelas perdeu um
espaco na organizacao e melhoria das condi¢cfes locais. O poder publico passou a valorizar
a requalificacdo das moradias, com respaldo e preferéncia a familias com pelo menos um
membro em situacdo de vulnerabilidade social (idosos, criangas, pessoas com deficiéncia e
mulheres chefes de familia), além das unidades erguidas ou ampliadas pelos préprios
moradores.

A adequacao da unidade habitacional passa pela capacidade da edificacdo em se adequar
a um leque diversificado de necessidades particularizadas. A avaliagdo pos-ocupacao nos indica
novas opcdes a levar em conta em situagGes futuras, reduzindo as solucdes inadequadas. A
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requalificacdo de uma ocupacao € a alternativa possivel para a permanéncia da populacao
de baixa renda dos loteamentos subnormais. Nessa condicdo, é fundamental a interacdo
entre o responsavel pela execucdo e dono de cada ocupacao.

A negociacao de atividades de adequacdo com os moradores deve superar diferentes
entendimentos das precariedades habitacionais entre os técnicos e os moradores, que
usualmente consideram o espaco como prioridade e nédo as condi¢cdes de salubridade ou
mesmo seguranca. Assim, o acordo dos projetosde reforma exige uma relacdo de confianca
entre os técnicos e a populacéo, respeitando seus anseios, em uma interacdo de competéncias
e fragilidades sem preconceitos ou praticas de paternalismo.

7

A autoconstrucdo é uma alternativa usual, onde o morador constréi em etapas,
condicionadas a sua disponibilidade financeira, além de permitir ampliacGes para parentes,
aluguel ou atividade econbmica propria, que sdo complementos da renda familiar na
reducdo de custos. Dentre as formas de intervencdo tem-se, também, a producdo de
edificacdes pelo processo de mutirdo, no qual familias organizadas constroem suas moradias de
forma coletiva, estabelecida pelos proprios moradores. Estas experiéncias representam uma
ideacao coletiva comprometida com condicdes e relacdes dighas de conducéo.

Outra alternativa comum é a requalificagéo a partir de unidades habitacionais minimas,
ou “embrides”, principalmente verticais com construcdo de escadas direcionada as ampliages,
gue permitem melhor reducdo do lote. Devem estar complementadas por infraestrutura de
saneamento basico (de abastecimento de agua esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta
de lixo), além de iluminag&o elétrica e acessos.

As melhorias apresentam, normalmente, uma dindmica evolutiva adaptada durante a
execucgdo, conforme as necessidades dos moradores e situagao construtiva da moradia. Em
quaisquer dessas opc¢des, a assisténcia técnica € um dos fatores mais importantes para que
as melhorias habitacionais sejam bem-sucedidas.

3.1. Assisténcia técnica

A Lei Federal n® 11.888/08 assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia
técnica publica e gratuita para a constru¢cdo de habitacdo de interesse social, como parte
integrante do direito social a moradia, prevista no art. 6° da Constituicdo Federal. Ainda, a Lei
n® 10.257, Estatuto da Cidade, j4 antecipava a assisténcia técnica gratuita, mas apenas como a
previsdo de um instituto para seu cumprimento, sem especificagées maiores.

Para efetivacéo da legislagdo especifica de assisténcia técnica gratuita, as agées precisam
partir dos Municipios ao instituir sua Politica de Habitacdo de Interesse Social, por meio de uma
lei municipal, para:

a) criar o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, para o recebimento dos
recursos federais, estaduais, aqueles recursos previstos na Lei Orcamentéria Municipal e
recursos privados;

b) criar o Conselho Gestor desse Fundo Municipal;

c) criar o 6rgao colegiado municipal (que é o Conselho Municipal) com representantes do
poder publico e da sociedade civil. E esse Conselho que vai fazer a sele¢cdo das familias
beneficiadas;

d) autorizar o Municipio a firmar convénios com o Governo Federal visando o repasse de
recursos para a implantacdo dos Programas de Habitacdo e de Assisténcia Técnica Publica e
Gratuita. O Municipio deve criar o seu Plano de Habitacdo de Interesse Social onde vai estar
prevista a Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para projeto, construcdo, reforma, ampliagéo e
regularizagédo das moradias de Interesse Social.
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3.2. Principais aspectos

Para a melhoria de cada unidade habitacional destacam-se 0s seguintes aspectos a

ser trabalhados:

Habitabilidade — padrdo minimo de moradia, relacionado ao adensamento (area dos
lotes e domicilios), salubridade (ventilacdo, insolacdo, revestimentos/ impermeabilizagtes),
instalacdes sanitarias proprias, seguranca construtiva (oS componentes e sistemas
construtivos, materiais e estrutura de construcdo) e situacdes de risco, incluindo incéndio e
problemas de salde por vetores de transmissdo, em decorréncia de transtornos da
ocupacao. Segundo Coelho (2017) apesar de a maiorparte das habitacbes dessas areas
ser edificadas, atualmente, em alvenaria, a auséncia de afastamento entre as unidades
facilita a propagacdo do fogo por radiacdo de calor, conveccdo de gases guentes e
transmissdo da chama, aumentando os riscosem caso de incéndios (Figura 2).

Infraestrutura — sistemas de saneamento basico e agua potavel, energia, iluminacdo e coleta
delixo. As intervencbes dotando as moradias de redes de abastecimento de agua tém, com a
expansao descontrolada desses assentamentos, a demanda crescente pelo servico,
passando a exigir sua ampliagéo.

Em relacéo as redes de esgotamento sanitario, estas operam por gravidade e, na maioria das
vezes, sem pressurizacdo. Nos assentamentos urbanos precarios, € muito comum encontrar
situacdes em que as ligacdes de agua (bem mais flexiveis que as de esgoto) perpassam
caixas de passagem de esgotos e de aguas pluviais. Além disso, os efluentes coletados sédo
despejados diretamente nos cérregos proximos, mantendo de poluicao das aguas.

Em relacdo a rede de aguas pluviais em assentamentos informais, na maioria dos casos, sdo
caseiras e improvisadas, mesmo quando executadas pelas prefeituras, sendo que os
escorregamentos de encostas e inundacdes sdo frequentemente associados a falta de
seguranca desse sistema de drenagem, dado o alto grau de impermeabilizacdo verificado.

Finalmente, deve-se contemplar a solucao com a coleta e transporte de residuos soélidos e a
manutencéo e limpeza de galerias e canais (FURIGO et al., 2018).

Acessibilidade — constitui o atendimento especifico de pessoas com necessidades, como
moradores com deficiéncias e idosos.

Eliminacéo de areas de risco — entende-se por risco como a condi¢do potencial de ocorréncia
de um acidente que possa causar perda ou dano a uma populacdo ou ao segmento de uma
comunidade, em funcdo de degradacao ou disfuncdo meio fisico natural ou modificado em
ambiente construido.

Na realidade dos assentamentos precérios, as situacdes de risco sdo, na maioria das vezes,
associadas a ameacas de natureza hidrometeoroldgica (escorregamentos, inundagdes e
processos correlatos) induzidas pela vulnerabilidade social, ou seja, o risco é socialmente
construido pelos moradores em decorréncia da condicdo de precariedade em que sao
levados a viver. Envolvem, portanto, a suscetibilidade do terreno e a vulnerabilidade da
ocupacao.

Recomenda-se 0 seguinte conjunto de procedimentos: identificagdo adequada do (s)
fator (es) condicionante (s), delimitacdo da area potencialmente afetada (origem do processo
e area de atingimento), diagndéstico para a definicdo da tipologia de intervencdo, proposta
técnica para mitigacdo do risco e adocdo de medidas para impedir a construcdo /
desenvolvimento de novas situacdes de risco.

Areas protegidas — trata da vinculacdo entre areas ambientalmente protegidas e éareas
ocupadas por assentamentos precarios, devendo-se buscar, na gestdo do territério, a
execucao de acOes que visam salvaguardar esses espacos e permitir o convivio da moradia e
a qualidade ambiental dessas areas. Parte significativa da populacdo que habita favelas em
regibes metropolitanas incide em areas ambientalmente sensiveis e protegidas por lei
(DENALDI e FERRARA, 2018), como as areas de preservacado permanente (APPs) de cursos
d’agua e encostas definidas pelo Cédigo Florestal Brasileiro - Lei Federal n°® 12.651/2012.
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Outro exemplo sédo as ocupacbes em areas de mananciais, que ganha destaque. Essa
condicdo € regida pela Lei 9.866/1997, Lei de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais, que
representou nova politica para a preservacdo das areas de mananciais. Essa legislacao traz
um avanco a partir de uma nova abordagem, uma vez que deixou de tracar um zoneamento
rigido, assumindo um carater para a recuperacao e levando em consideracdo o processo de
ocupacao de cada bacia junto do impacto das atividades antrépicas e do avan¢o da ocupacao
dada por assentamentos precarios em areas justapostas aos reservatorios.

Em 2018 foi publicada uma resolucédo pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo (Resolucdo SMA n°142) que disciplina o método de analise dos pedidos de
compatibilizacdo entre as leis especificas e os planos diretores e as leis municipais de
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, no ambito
da Legislacdo das Areas de Proteco e Recuperacédo dos Mananciais. Segundo a resolucéo,
os pedidos de compatibilizacdo entre os planos diretores e as Leis Especificas devem ser
feitas por meio de oficio & Coordenadoria de Planejamento Ambiental — CPLA.

3.3. Formas de abordagem

Os procedimentos metodolégicos que podem ser aplicados consistem no conjunto de
técnicas e estratégias de intervencdo, adotado a partir de pressupostos fundamentais
disponibilizados em atividades nos assentamentos precarios.

Para definir e caracterizar de maneira racional o planejamento das intervencdes, com um
procedimento para melhor compreender essa influéncia nos resultados urbanisticos das
intervengdes, visando estruturar as informacdes mais relevantes, Rocha et al. (2002) propbem
trés etapas de andlise:

1. diagnéstico da situagao inicial da favela;
2. elaboragéo de alternativas de intervencao; e
3. analise comparativa das alternativas de intervencéao.

No desenvolvimento dessa analise, ressalta a condicdo de que, em um primeiro
momento, as unidades habitacionais destes assentamentos, em sua maioria, nao atingem
pardmetros adequados, tendo como consequéncia a perda da qualidade de vida da
populacdo envolvida e, como produto resultante, moradias de baixa categoria. Além disso,
0s imprevistos inerentes as reformas e o maior entendimento das propostas pelos
moradores, a partir do momento em que elas passam a concretizar-se espacialmente, levam
a modificacdes constantes durante o estagio de execucao das melhorias.

Algumas possibilidades de colaboracéo podem facilitar nas alternativas de intervencgéao:

» A operacionalizacdo das intervengcbes pode ocorrer por meio de entidades
organizadoras, tais como movimento de moradia, associa¢cfes de bairro, deviamente
cadastradas.

» A contratacdo de mé&o-de-obra local, no processo de autogestdo, resulta na geracdo de
trabalho e renda nas areasatendidas;

» Arealizacdo de parcerias com a industria e fornecedores de materiaisde construgéo tende
a reduzir os custos das intervencdes

» A capacitacdo de competéncias locais para lidar com o tema das melhorias habitacionais
pode reduzir o custo de assisténcia técnica e possibilitar maiordialogo com a populagéo

» A avaliacdo po6s-ocupacdo (APO) vai aferir os resultados da melhoria habitacional frente as
necessidades e niveis de satisfacdo dos usuarios dessas ocupacfes, permitindo
melhorias.

A APO, conforme Ornstein (1992), possibilita avaliar quatro conjuntos de fatores:

a) Técnicos — aspectos construtivos, condicfes de conforto ambiental, seguranca e consumo
energético.
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b) Funcionais — estudo do dimensionamento dos ambientes, dos fluxos presentes, das
possibilidades de realizar as atividades previstas, do desempenho organizacional e da
acessibilidade.

c) Comportamentais — elementos como atividades que acontecem no local, relacbes entre
uso real e uso previsto, satisfagdo/aspiragdes dos usudrios da edificagao.

d) Culturais — que possibilitam reconhecer as transformacdes significantes produzidas nas
relacbes entre os moradores e o ambiente construido.

4. O ASSENTAMENTO E A CIDADE

Residir ndo corresponde unicamente as moradias, mas se extrapola, conectando-se com a
cidade, onde a concepcéo urbanistica é regida por ideias que nem sempre ganham concretude,
quando operadas pela cultura ou ditadas pela compreensdo do cidaddo. O entendimento das
interacBes entre seres humanos e a urbe se organizam em um sistema que se projeta em valores
qualitativos a fim de aperfeicoar o bem-estar humano.

A insercdo urbana de um assentamento precéario extrapola as unidades habitacionais e se
articulam no espaco urbano, levando em conta seu vinculo com os diferentes tipos de ambientes,
refletindo no individuo a sua percepgéo interativa e moldando suas agdes posteriores. Cidadania
e cidaddo dizem respeito a participacdo na vida da cidade, enquanto espagos sociais para as
decisfes coletivas e expressao politica.

4.1. A dimenséo social das intervencdes

A relacdo com as imediagdes, as suas conexdes com as infraestruturas, o atendimento por
servigos publicos e as praticas sociais e culturais da populagéo formam o desenho do bem-estar
do morador em sua inclusdo na cidade. Inicia-se com os aspectos vinculados na interacéo entre
as comunidades e sua localidade, que podem ser especificados em atributos entendidos como
vulnerabilidade social, na qual se destacam alguns pontos apresentados.

Cavenaghi et al. (2013) tratam esses aspectos como relacdo de hospitalidade, com a
reinser¢cdo dos “favelados” a um ambiente organizado e com infraestrutura, equipamentos de
saude, educagdo e profissionalizacdo, bem como espacos para o lazer, consideram trés
condi¢des, conforme apresentado na sequéncia.

I. Uma primeira condicdo é denominada de hospitalidade n&o-tangivel, estd no ambito da
cidadania, no que diz respeito ao acesso do individuo a um espaco urbano, a sociedade.
Permitir a condi¢éo de o espaco urbano como pertencente a todos, que o individuo viva com
dignidade e que a cidade seja o estimulo da aproximagdo entre as pessoas com a interagédo
social, faz parte da cidadania, incorporando o territrio como espacgo ndo sO de habitagéo,
mas também de vivéncia e convivéncia.

O contraste com as ocupagfes vizinhas, da comunidade local, de melhores condi¢des
socioecondmicas, todavia, dificilmente sera alcangado como um convivio social efetivo, além
de uma relacdo de eventual emprego formal ou informal. As probabilidades de melhoria
conformada por processos sociais com a pobreza mostram perspectivas distantes ou mesmo
utdpica.

Entretanto, uma cidade, por exemplo, deve manter suas diferencas como parte de sua
identidade e também basear-se no global para atender aos diversos individuos que se
utilizam deste espacgo, sendo possivel minorar essa condigdo. A melhoria do padrédo
socioecondmico pode ser alcangcada com trabalho, escola, atendimento a infancia e
alimentacdo. Para desenvolver acbes de geracéo de trabalho e renda, pode-se partir de uma
andlise das demandas e do potencial econébmico da regido e, ainda, por meio da articulacao
de programas de qualificac&o profissional.

17° Congresso Brasileiro de Geologia de Engenharia e Ambiental 7



II. A segunda condicdo de hospitalidade € a legibilidade, que se entende como a qualidade
visual legivel de uma cidade, examinada por meio de estudo da imagem mental que dela
fazem os seus habitantes. Consiste na identificacdo de elementos que possam caracterizar a
percepcdo de um determinado local do espaco construido, entendido como o resultado de
uma prética coletiva que reproduz as relacdes socioecondmicas. Nesse sentido, para que
esta hospitalidade seja possivel, é necessario que a cidade se apresente de maneira
coerente para 0s seus moradores e Usuarios.

A necessidade de reconhecer e padronizar nosso ambiente é de enorme importancia pratica
e emocional para o individuo. O desenvolvimento de atividades de expressao da identidade
cultural existente ou inovadora sdo passos que resultam no aumento da capacidade de
entender e conduzir emocionalmente sua situacéo, para que o individuo possa se adaptar ao
ambiente social ou atingir metas presentes ou futuras. O ordenamento de um espaco urbano
pode auxiliar a imagem que um individuo faz deste espaco, permitindo a ele ter facilidades de
encontrar o que deseja e de ter a seguranca de saber onde esta.

lll. A terceira condicdo esta relacionada com a identidade, que é dindmica. Formada ao longo
dos anos, o individuo se relaciona com o espaco de diversas maneiras e em diversos
momentos, podendo, assim, alterar uma convic¢ao inicial a respeito de um mesmo local.

O acesso a oportunidades de emprego, servicos de saude, escolas, creches e outras
instituicdbes sdo basicos. A deficiéncia espacial de acesso, principalmente em nucleos da
periferia, pode ser atenuada com transportes de 6nibus ou equivalentes.

Uma outra condi¢cdo, nem sempre cogitada, mas cada vez mais constante e bastante
envolvente, & presenca de grupos organizados sob a lideranga de poder paralelo, usualmente
traficantes, em consequéncia da auséncia do Estado. Esse grupo garante a sua propria
seguranca estabelecendo acdes e ligacdes politicas com os residentes, mantendo a ordem na
favela, interagindo com as festas e na resolugcdo de problemas da populacdo local. Assumem a
gestdo do assentamento e decidem as atividades, controlando, inclusive, o mercado imobiliario
informal.

Por fim, a politica habitacional deve estar inserida em uma politica mais ampla, com
programas de desenvolvimento econémico, social, cultural, urbano, em que as fungbes sociais da
cidade e o convivio social sejam efetivamente considerados. Destaca-se, ainda, outro eixo
programético nessa politica, que é a regularizacdo fundiaria, com seguranca da posse e protecéo
legal quanto & desapropriagdo, estabelecendo instrumentos de gestdo participativa com
fortalecimento de liderancas na promog¢&o da melhoria de qualidade de vida das familias.

4.2. A dimensao tecnolégica das intervencdes

A pandemia do COVID-19 reforgcou a ideia de que as cidades precisam investir, cada
vez mais, em iniciativas que tornem as comunidades sustentaveis e que permitam as
pessoas que nelas moram melhor qualidade de vida. Desafios transversais e complexos do
poder publico tém que buscar solucdes inovadoras para a melhoria desses assentamentos
urbanos precarios, diminuindo a vulnerabilidade da populacgéo.

Entre os temas que podem ser investigados por Institutos de Pesquisas, em conjunto
com universidades, comunidade e poder publico, destacam-se:

e Avaliacdo dos materiais existentes na edificacdo, auxiliando na tomada de deciséo
em relacdo a seu aproveitamento ou mesmo reaproveitamento, mediante
intervencdes, e orientagdo quanto a destinagdo dos residuos gerados;

e Solucbes construtivas e tecnologias voltadas a aplicacdo e uso de materiais basicos
de construcéo (concreto, argamassa, revestimentos, etc.) bem como de tecnologias e
processos para realizacdo de reformas e construcao;

e Especificacdo de materiais e técnicas a serem utilizadas em calgcamentos acessiveis
e pavimentos drenantes;

17° Congresso Brasileiro de Geologia de Engenharia e Ambiental 8



¢ Indicadores de qualidade de vida no interior de edificacbes e em espacos
externos/comuns;

e Atendimento dos servicos de 4gua e esgoto e uso de agua de chuva em centros
comunitarios;

¢ Identificacdo das situacdes de risco e formas de mitigacao;
e Implantagéo de brigadas de incéndio comunitarias;
¢ Inclusdo energética com acesso seguro em favelas;

e AcOes de minimizagdo, reciclagem e tratamento de residuos solidos e educacao
socioambiental em comunidades; e

¢ Solucdo de conexao sem fio comunitaria para acesso a internet e redes de sensores
para monitoramento.

5. CONCLUSOES

Buscou-se de contribuir para a elaboracdo de uma politica publica voltada as
melhorias habitacionais e que nos permitem constantes reflexdes sobre o tema nas
tentativas de aprimorar nossas praticas na area. Neste sentido, devem-se considerar
sinergias com outros programas ou agfes, como a assisténcia social e a atencdo basica a
saude. Ainda, pode potencializar a dimensao social das intervengdes, que se encarregaria
das familias mais carentes e dos recursos para a assisténcia técnica.

Essa proposta € uma alternativa que encontra opositores, que justificam a relocagdo da
ocupacdo para novo local, retomando a centralidade do espaco coletivo, denominador comum
dos interesses do territério, capaz de mobilizar moradores e assegurar processos de gestéo
compartilhada que consolidem associativismos democréaticos. Nesse embate, o sistema
participativo dos moradores assume melhores condi¢cdes na avaliacdo. E importante a criacdo de
canais institucionais de participagéo popular, como Conselhos de Gestdo Urbana para responder:
guais situacdes devem ser observadas para se determinar se devera ter ou ndo uma realocagéo
das familias?

Conforme Oliveira (2010), entende-se que o tragado espontaneo nédo € o que faz da favela
um espaco precario, mas sim sua falta de infraestrutura e as demais irregularidades que sdo
bastante comuns nesses espagos. Reconhecer os valores estéticos e socioculturais do tragado
urbano da favela permite que se enxergue o local como um potencial para inovac¢des urbanisticas
ao consolidar e melhorar o que ja existe. S&o indicagfes de desafio a ser assumido nas favelas
urbanizadas para a melhoria habitacional das unidades consolidadas.

E essencial, além disso, articular a politica de requalificacdo habitacional com o processo de
planejamento urbano como um todo, onde o plano diretor é pega importante indissociavel de
pensar 0 uso do solo habitacional inserido as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Nesse
contexto, o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo tem papel fundamental para caracterizar e
localizar os problemas por meio de um agrupamento de conhecimentos procurando fundamentar
0 processo de decisdo das politicas de habitacdo e a priorizagédo de agdes.

17° Congresso Brasileiro de Geologia de Engenharia e Ambiental 9



BIBLIOGRAFIA

ALVES, K. D. Urbanizacdo de assentamentos precérios na bacia hidrografica Billings:
avancos e desafios: o caso de Cidade Julia em S&o Paulo. 2020. 178 f. Dissertacdo (Mestrado
em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2020.

ALVIM, A. B.; BESSA, E. Assentamentos precarios e meio ambiente: um breve olhar para as
intervencdes nas cidades brasileiras. In: ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE
PESQUISA E POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO - ENANPARQ, 4., 2016,
Porto Alegre, RS. Anais... Porto Alegre: ANPARQ, 2016.

CAVENAGHI A. J.; GONZALEZ L. L.; CABIANCA, M. A. Requalificacdo do perimetro da Favela
do Jardim Edith em Sao Paulo: percepc¢des iniciais sobre a hospitalidade no espaco urbano.
Revista Competéncia, Porto Alegre, v. 6, n. 2, p. 65-80, jul/dez., 2013.

COELHO, C. B. Melhorias habitacionais em favelas urbanizadas: impasses e
perspectivas. 2017. Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017.

DENALDI, R.; FERRARA, L.N. A dimensdo ambiental da urbanizacdo em favelas.
Ambiente e Sociedade. Sao Paulo, v.21, e01950, 2018.

FURIGO, R. de F. R.; FERRARA, L.; SAMORA, P. R.; MORETTI, R. de S. Universalizacédo do
saneamento: possibilidades para superar o déficit dos assentamentos precarios urbanos. In:
SEMINARIO NACIONAL SOBRE URBANIZACAO DE FAVELAS — URB Favelas, 3., 2018,
Salvador, BA. Anais... Salvador: Universidade Catodlica do Salvador — UCSAL, 2018.

MAGALHAES, A. F. Direito das favelas: lineamentos de um conceito. Revista C&Tropico, Rio de
Janeiro, v. 43, edig&o especial, p. 203-225, 2019.

NOGUEIRA, F. R.; PAIVA, C. F. E. de. Uma contribui¢cdo ao tratamento de riscos em urbanizacao
de assentamentos precéarios. Oculum Ensaios (Revista de Arquitetura e Urbanismo), Campinas,
v. 15, n. 3, 2018.

OLIVEIRA, Leticia Furlan. Urbanizacado de favelas: da espontaneidade a cidade formal. 2010.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de
Arquitetura, Artes e Comunicacao, Universidade Estadual Paulista, Bauru, 2010.

ORNSTEIN, S.; ROMERO, M. Avaliacdo Pds Ocupacido do Ambiente Construido. S&o Paulo:
EDUSP/Studio Nobel, 1992.

PEREIRA, F. O. R. (Coord.); PEREIRA, A. T. C.; SZUCS, C. P.; PERES, L. F. B.; SILVEIRA, L. R.
M. Caracteristicas da habitagdo de interesse social na Regido de Florianépolis: desenvolvimento
de indicadores para melhoria do setor. In: ABIKO, A. K.; ORNSTEIN, S.W. (Ed.). Insercéo
Urbana e Avaliacdo Pés-Ocupacdo (APO) da Habitacdo de Interesse Social. Sdo Paulo:
FAUUSP, 2002. v. 1, p. 160-164. (Coletanea Habitare/Finep, 1).

ROCHA, R. de F.; CARVALHO, C. S; MORETTI, R. de S. Procedimentos para tomada de decisdo
em programas de urbanizagdo de favelas. In: ABIKO, A. K.; ORNSTEIN, S.W. (Ed.). Insergéo
Urbana e Avaliagcdo P6s-Ocupacdo (APO) da Habitacdo de Interesse Social. Sdo Paulo:
FAUUSP, 2002. v. 1, p. 294-317. (Coletanea Habitare/Finep, 1).

SANTO AMORE, C. Entre a necessidade e a gestdo: o lugar das melhorias habitacionais nas
politicas de urbanizacdo de favelas. In: SEMINARIO NACIONAL SOBRE URBANIZACAO DE
FAVELAS — URB Favelas, 1., 2014, S&o Bernardo do Campo, SP. Anais... Sdo Bernardo do
Campo: UFABC, 2014.

17° Congresso Brasileiro de Geologia de Engenharia e Ambiental 1


https://periodicos.puc-campinas.edu.br/oculum/issue/view/367

