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RESUMO - Este estudo tem por objetivo analisar o comportamento das politicas publicas de seguranca alimentar
e nutricional, sobretudo da dimensdo de disponibilidade de alimentos. Para isso, foi realizada uma pesquisa
documental nas plataformas digitais de instituigdes internacionais e nacionais responsaveis pela condugao de
politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). Como resultados, notou-se uma divergéncia
entre os instrumentos de monitoramento de SAN, bem como ndo foram identificados indicadores eficazes
diretamente relacionados a produgdo agricola familiar na dimensdo de disponibilidade de alimentos, mostrando
uma fragilidade dos 6rgdos responsaveis pela formulagdo de politicas publicas, visto que a pesquisa demonstrou
que as dimensoes de SAN nao sdo abordadas igualitariamente.

ABSTRACT - This study aims to analyze the behavior of public food and nutrition security policies, especially
regarding the dimension of food availability. To this end, a documentary research was carried out on the digital
platforms of international and national institutions responsible for conducting public policies for Food and
Nutrition Security (FNS). As a result, there was a divergence between the FNS monitoring instruments, as well
as no effective indicators directly related to family agricultural production in the dimension of food availability
were identified, showing a weakness of the bodies responsible for formulating public policies, since research has
shown that FNS dimensions are not addressed equally.

PALAVRAS-CHAVE: agricultura familiar; disponibilidade de alimentos; gestdo publica; indicadores.
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A seguranca alimentar e nutricional ndo ¢ uma preocupagdo exclusivamente brasileira, estando entre as
prioridades maximas dos organismos internacionais, principalmente por meio dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (ONU, 2015) tendo as iniciativas governamentais orientadas pela Food and Agriculture
Organization of the United Nations - FAQO. O atingimento dos ODS traz beneficios a toda sociedade mundial,
porém as acdes para o alcance desses objetivos devem obedecer as caracteristicas socio-politicas de cada pais, ou
seja, cada nagdo estabelece o seu planejamento, de acordo com os recursos disponiveis para reduzir a fome e a
pobreza (PINTO, 2013).

Esse aspecto é defendido no conceito de Soberania Alimentar ao afirmar que, “cada pais tem o direito de
definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de produgdo, distribuicdo e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentacdo para toda populagdo respeitando as multiplas caracteristicas” (BRASIL, 2006,
p.6). No Brasil, essas acdes governamentais, chamadas de politicas publicas, se expressam de maneiras diversas,
como por meio de leis, campanhas, prémios, obras, multas, taxas e/ou impostos (SECCHI, 2012).

Os 6rgdos governamentais responsaveis pela elaboracao de politicas publicas de seguranga alimentar e
nutricional, sob a atual gestdo brasileira, iniciada em 2019, estdo ligados ao Ministério da Cidadania por
intermédio da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social'. O desenvolvimento e aplicagdo de programas
governamentais de alto impacto resultam em um reconhecimento internacional das a¢des brasileiras em busca da
garantia de seguranca alimentar e nutricional a populagdo (ROCHA, 2009).

Atender a condi¢do plena de seguranga alimentar ¢ nutricional (SAN) significa que todas as pessoas
possuem disponibilidade de acesso fisico e econdmico a uma alimentagdo que atenda as suas necessidades
nutricionais (POWER, 2003; FAO, OPS, WPF, UNICEF, 2018). Para que isso ocorra, torna-se necessario
compreender e articular as agdes governamentais de SAN de acordo com suas distintas € complexas dimensoes.

A producao e disponibilidade de alimentos a nivel local, diretamente relacionada a capacidade produtiva
agricola, compreende o amplo conceito de SAN. Como meio de prover os alimentos necessarios para a populagéo
global, a agricultura, sobretudo familiar, exerce fundamental importancia (ZEZZA; TASCIOTTI, 2009;
TIBESIGWA; VISSER, 2016). Em muitos paises, o0 combate a inseguranca alimentar e nutricional esta ligada
apenas a educagdo e saude, e pouco se vincula a producdo agricola (GUPTE; LONGHURST, 2019). Porém, a
base para o alcance da seguranca alimentar e nutricional esta na producdo de alimentos (SWAMINATHAN;
BHAVANI, 2013).

A partir do entendimento da estreita afinidade entre SAN e produgao agricola familiar, espera-se que as
articulagdes politicas de monitoramento para ambos temas recebam tratamentos em semelhantes proporgdes. No
entanto, nota-se a disparidade entre tais temas no tocante as suas metodologias de monitoramento tanto em esfera
nacional quanto internacional, onde os instrumentos de mensuragéo de seguranga alimentar e nutricional abordam
de maneira branda ou inconsistente o desenvolvimento da agricultura familiar.

Frente a isso, o presente estudo tem por objetivo analisar o comportamento das politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional, sobretudo da dimensdo de disponibilidade de alimentos. Para isso, sera
realizada uma analise documental, em bases nacionais e internacionais de protocolos de SAN e de dados agricolas.

! Informagdes disponiveis em: <http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/direito-a-alimentacao/sistema-nacional-de-

seguranca-alimentar-e-nutricional-sisan>. Acesso em: fevereiro de 2020.
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2. MATERIAL E METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa documental, com utiliza¢do principal de dados
secundarios contemporaneos, como documentos de relatorios publicos (TURRIONI; MELLO, 2012). Para atingir
o objetivo proposto, foram investigados documentos publicados em meio eletrdnico vinculados as seguintes
institui¢des: Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU; Organiza¢do das Nacdes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura— FAQO; Ministério da Cidadania - MC; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA;
e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A analise dos documentos governamentais publicos foi realizada nos meses de janeiro e fevereiro de 2020,
a fim de contemplar as publicagdes dos resultados das a¢des governamentais de 2019. No total, foram analisados
11 documentos, incluindo relatorios governamentais, campanhas publicas e noticias oficiais.

Adicionalmente, foi realizada uma pesquisa bibliografica complementar com as palavras-chave que
representam os temas centrais da pesquisa. Os termos “Food and Nutrition Security”, “Public Policy” e “Family
agricult*” foram combinados par a par nas bases de dados Web of Science, Scopus e Science Direct, para a criagao
de um portfolio bibliografico auxiliar na compreensao do tema proposto. O periodo de busca definido, foi entre
1990 e 2019, sendo priorizados os artigos publicados em periddicos cientificos. Para a organizagao e tratamento
dos dados foi utilizada planilha eletronica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

No Brasil, as politicas publicas podem se expressar de maneiras diversas, como por meio de leis,
campanhas, prémios, obras, multas, taxas e/ou impostos (SECCHI, 2012). Atualmente, a elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas SAN estdo sob reponsabilidade Ministério da Cidadania por intermédio da
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Em 2006, a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
¢ Nutricional (SISAN) representou um marco na histéria do combate a fome e a pobreza no Brasil, uma vez que
seu objetivo seria de garantir o direito humano a alimentacdo adequada aos brasileiros, atuando em nivel federal,
estadual e municipal (Brasil, 2006).

A partir de entdo, caberia ao SISAN a formulacdo de politicas publicas de SAN, atuando por meio de
instancias, orgdos de assessoramento que articulam esforgcos com diferentes interesses a Seguranca Alimentar e
Nutricional, conforme demonstrado na Figura 1, salientando dentre outras, as principais competéncias de cada
instancia.

Figura 1 — Estrutura do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN

Principais Competéncias
CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca L. ) i . o .
Rifmenta i Natricional Convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com periodicidade ndo superior a quatro anos;

DECRETO N° 6.272, DE 23 DE NOVEMBRO Propor a CAISAN as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
DE 2007 - Dispde sobre as competéncias, a

composigio e o funcionamento do Conselho Articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragio com os demais integrantes do SISAN, a implementagio e
Nacional de SEW“EE‘N’;EWW ¢ Nutricional a convergéncia das agdes inerentes a Politica e ao Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
CAISAN - Cimara Interministerial de Elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA:
Seguranca Alimentar e Nutricional a) a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;

b) o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, indicando metas, fontes de recursos e instrumentos de

DECRETO N° 6.273, DE 23 DE NOVEMBRO s - A
acompanhamento, monitoramento e avaliagio de sua execugio;

DE 2007 - Cria, no ambito do Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN,  Coordenar a execugio da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
a Cimara Intermiisterial de Seguranga Monitorar e avaliar, de forma integrada, a destinacdo e aplicagio de recursos em agdes e programas de interesse da
Rlincptageiiieonl seguranga alimentar e nutricional no plano plurianual e nos orgamentos anuais;

Fonte: Autoria propria, 2020.
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O primeiro grande efeito com a criagdo do SISAN foi a afirmagao da seguranca alimentar e nutricional
como um direito da popula¢do, fruto do trabalho da CAISAN (ROCHA, 2009). Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) e o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN), ambos
com base nas deliberacdes tratadas como prioridades de acdo na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, convocada pelo CONSEA (BRASIL, 2006; BRASIL, 2007a; BRASIL, 2007b).

A elaboracao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN — teve inicio em 2009,
a partir das proposicdes do CONSEA, contendo os pardmetros ¢ as diretrizes de sua atuacdo norteados
inicialmente por seis principios (CONSEA, 2009). Um ano apo6s a aprovagado das proposi¢des do CONSEA, foi
publicado o Decreto n°7.272, de 25 de agosto de 2010, instituindo a Politica Nacional de Segurangca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e estabelecendo os parametros para o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PLANSAN).

Ja o Plano Nacional de Seguranga Alimentar (PLANSAN) teve sua primeira versao publicada em 2011,
sendo um plano de acdo para o quadriénio 2012-2015 com 10 desafios a serem enfrentados no periodo definido
(CAISAN, 2011). A segunda versd@o do PLANSAN, que vigorou entre 2016 e 2019, dispunha de nove desafios a
serem superados neste periodo (CAISAN, 2016). Como ja mencionado, a SAN ¢ composta por dimensdes que
necessitam ser trabalhadas de forma articuladas para que se atinja determinado objetivo. Além disso, a articulagdo
dos interesses locais, nacionais ¢ internacionais torna-se relevante para o sucesso ¢ a permanéncia de um estado
de SAN adequado para a sociedade.

Neste ponto, realizou-se uma analise comparativa entre os instrumentos de monitoramento de SAN
disponiveis para a realidade internacional e nacional, de forma a definir as semelhancas e diferencas entre os
mesmos. A Figura 2 apresenta as dimensdes de SAN abordadas em cada instrumento, as quais norteiam a
formulacgdes de metas e indicadores que devem estar diretamente relacionados as necessidades e caracteristicas
da sociedade a qual se aplica.

Figura 2 - Dimensdes de Seguranca Alimentar e Nutricional de diferentes instrumentos
DIMENSOES DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

¥ Disponibilidade ¥ Produgio e disponibilidade > Acesso e gastos

» Renda

¥ Salde ¢ acesso aos servigos de
saide

» Acesso e controle ¥ Renda e despesas
# Consumo e utilizagao bioldgica ¥ Acesso a alimentagao
» Estabilidade » Sahde ¢ acesso aos servicos de saude

» Produgio ¢ disponibilidade

> Educagiao
» Politicas publicas, dircitos
humanos e orgamento publico

# Politicas pablicas, direitos humanos e
or¢amento publico

Fonte: Autoria propria, 2020

Nota-se que as dimensoes variam inclusive entre os instrumentos nacionais de monitoramento de SAN,
demonstrando a complexidade do tema e a fragilidade do sistema responsavel pela elaboragao de politicas piblicas
em relacdo a manutencdo de métricas padronizadas. Essa caracteristica se mantém presente em relagdo aos
indicadores de monitoramento de tais dimensdes, indicados na Tabela 1.

Tabela 1 — Comparativo do numero de dimensdes e indicadores em instrumentos de monitoramento de SAN

Instrumento Dimensoes Indicadores
FAO 04 26
CONSEA 06 37
PLANSAN (2016-2019) 05 26 + a construir

Fonte: Autoria propria, 2020.
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Os indicadores sdo utilizados para categorizar uma determinada acdo em relagdo ao atingimento do
objetivo a que se propoe. Nesta analise, notamos que ha diferenca quanto ao nimero de indicadores entre os
instrumentos, porém, cabe ressaltar que a principal divergéncia esta em relacdo aos elementos categorizados. Ou
seja, mesmo estando ligados a dimensdes semelhantes, os indicadores de cada instrumento referem-se a dados
distintos.

A dimensdao que compreende a produgdo de alimentos, presente no instrumento da FAO como
disponibilidade e nos instrumentos do CONSEA e do PLANSAN (2016-2019) como produgao e disponibilidade,
contempla indicadores diferentes em cada instrumento. Frente a isso, torna-se possivel ressaltar que o tnico
instrumento que contempla indicadores claramente voltados a producdo agricola de alimentos ¢ o protocolo do
CONSEA, onde constam os seguintes indicadores: Indicadores de Producao de Alimentos; A Agricultura Familiar
e a Producdo de Alimentos; Agricultura orgénica.

No PLANSAN (2016-2019), politica publica mais recente sobre o tema central deste estudo, o Unico
indicador presente para a dimensdo de producdo e disponibilidade de alimentos € o seguinte: Comercializagao
anual de agrotoxicos e afins, por area plantada. Logo, o instrumento que monitorou a condi¢dao de SAN no ultimo
quadriénio, ndo considerou separadamente dados especificos sobre agricultura familiar, producdo sustentavel,
certificag@o organica, entre outros.

No entanto, ndo se pode ignorar o fato de que diversas politicas publicas voltadas a producdo agricola
familiar foram implementadas e geraram impactos altamente positivos a8 SAN. A melhoria da qualidade de vida
e as condi¢des de trabalho dos agricultores reflete diretamente na produtividade, e as politicas publicas como
Pronaf (Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar), ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural);
PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos); PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar); PCNF
(Programa Nacional de Crédito Fundiario); Terra Legal; Terra forte; entre outras (MDA, 2013), proporcionaram
tais melhorias aos pequenos produtores rurais brasileiros.

Contudo, com base nos dados do Censo Agropecudrio 2017, a agricultura familiar brasileira reduziu em
quase 10% o niimero de estabelecimentos, deixando de ofertar mais de 2 milhdes de postos de trabalho (IBGE,
2019). Os motivos para essa reducdo podem ser variados, seja pelo desinteresse dos jovens em assumir a
propriedade agricola dos pais, ou pela migragdo de categoria da propriedade agricola, ou até pela desisténcia do
nucleo familiar em permanecer no meio rural. Visto isso, 0 que se mostra urgente a necessidade de maior interagao
entre politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional e a prote¢do dos pequenos agricultores (HICKEY,
ET AL., 2016).

4. CONCLUSOES

Este artigo propds-se a analisar a o comportamento das politicas publicas de SAN com a dimensdo de
disponibilidade de alimentos. Pode-se notar que o Brasil vem exercendo esforgos significativos para alcangar a
condicdo de SAN, porém, algumas lacunas nas politicas ptblicas de monitoramento desta condi¢do ainda sdo
presentes. A inclusdo de indicadores que apresentem maiores informagdes vinculadas a produgao agricola familiar
e produgdo sustentavel ¢ premente. Logo, se a SAN ainda é uma preocupagdo nacional e se a agricultura familiar
exerce importante papel para o atingimento da condi¢do de SAN esta reduzindo seu potencial produtivo, cabe um
esfor¢o dos orgdos responsaveis pelo planejamento de politicas ptblicas que integrem claramente a produgao
agricola familiar nas suas metas e nas métricas de monitoramento.
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